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Principales problemáticas de Jalisco en materia de 
educación, ciencia y tecnología 

 

Introducción 

En Jalisco, la educación en todos sus niveles y el desarrollo de la ciencia se enfrentan a una 
serie de desafíos que requieren atención urgente. Desde la educación básica hasta la 
educación superior, así como en el ámbito de la ciencia y tecnología, existen problemáticas 
que afectan la calidad de la enseñanza, el acceso a oportunidades educativas, el avance 
del conocimiento científico, el desarrollo y la competitividad del Estado. Dichas 
problemáticas son sistémicas y multifactoriales, lo que hace que su solución requiera de 
una mejor organización y compromiso del Estado y de todos los grupos de interés.  

Por lo anterior, desde el sector académico se llevó a cabo un ejercicio de diálogo entre 
expertas y expertos de diversas áreas del conocimiento, a partir del cual surgieron una serie 
de propuestas las cuales se presentan en cinco líneas estratégicas de política pública, con 
las cuáles se busca intervenir en dichas problemáticas de manera integral y colaborativa. En 
cada una se presentan indicadores de la situación problemática, así como las principales 
propuestas de intervención, mismas que se desglosan a continuación. 

En el ámbito de la Educación Básica, se evidencian las principales preocupaciones como son 
la calidad y equidad en la educación. A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos 
en turno, en los resultados educativos de pruebas estandarizadas recientes como “Recrea 
Avanza 2023” persiste un rezago en el aprendizaje de los estudiantes en español y 
matemáticas.  Las brechas en el acceso a una educación de calidad entre áreas urbanas y 
rurales, entre privadas y públicas, así como entre diferentes grupos socioeconómicos se 
profundizan. Además, la falta de recursos adecuados, como la infraestructura básica, el 
equipamiento tecnológico y la conectividad, la formación pedagógica insuficiente del 
personal docente, la baja motivación de los estudiantes y una de las más graves que es la 
inseguridad alimentaria. Todos ellos son desafíos transversales que afectan el rendimiento 
académico y el desarrollo integral de los niños y jóvenes en Jalisco. 

Por lo anterior, se presentan propuestas de intervención sobre la mejora de la calidad y 
equidad en la educación básica mediante la implementación de programas de 
regularización para docentes sin formación pedagógica en educación básica, programas de 
formación continua del profesorado sobre los principales problemas de aprendizaje de los 
estudiantes en vinculación con las universidades públicas del Estado. Asimismo, se presenta 
una propuesta insignia sobre un programa de educación integral para fomentar el 
autocuidado mediante la educación en nutrición, actividad física, las artes y la convivencia 
pacífica y ética. 

12 
 

Principales problemáticas de Jalisco en materia de 
educación, ciencia y tecnología 

 

Introducción 

En Jalisco, la educación en todos sus niveles y el desarrollo de la ciencia se enfrentan a una 
serie de desafíos que requieren atención urgente. Desde la educación básica hasta la 
educación superior, así como en el ámbito de la ciencia y tecnología, existen problemáticas 
que afectan la calidad de la enseñanza, el acceso a oportunidades educativas, el avance 
del conocimiento científico, el desarrollo y la competitividad del Estado. Dichas 
problemáticas son sistémicas y multifactoriales, lo que hace que su solución requiera de 
una mejor organización y compromiso del Estado y de todos los grupos de interés.  

Por lo anterior, desde el sector académico se llevó a cabo un ejercicio de diálogo entre 
expertas y expertos de diversas áreas del conocimiento, a partir del cual surgieron una serie 
de propuestas las cuales se presentan en cinco líneas estratégicas de política pública, con 
las cuáles se busca intervenir en dichas problemáticas de manera integral y colaborativa. En 
cada una se presentan indicadores de la situación problemática, así como las principales 
propuestas de intervención, mismas que se desglosan a continuación. 

En el ámbito de la Educación Básica, se evidencian las principales preocupaciones como son 
la calidad y equidad en la educación. A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos 
en turno, en los resultados educativos de pruebas estandarizadas recientes como “Recrea 
Avanza 2023” persiste un rezago en el aprendizaje de los estudiantes en español y 
matemáticas.  Las brechas en el acceso a una educación de calidad entre áreas urbanas y 
rurales, entre privadas y públicas, así como entre diferentes grupos socioeconómicos se 
profundizan. Además, la falta de recursos adecuados, como la infraestructura básica, el 
equipamiento tecnológico y la conectividad, la formación pedagógica insuficiente del 
personal docente, la baja motivación de los estudiantes y una de las más graves que es la 
inseguridad alimentaria. Todos ellos son desafíos transversales que afectan el rendimiento 
académico y el desarrollo integral de los niños y jóvenes en Jalisco. 

Por lo anterior, se presentan propuestas de intervención sobre la mejora de la calidad y 
equidad en la educación básica mediante la implementación de programas de 
regularización para docentes sin formación pedagógica en educación básica, programas de 
formación continua del profesorado sobre los principales problemas de aprendizaje de los 
estudiantes en vinculación con las universidades públicas del Estado. Asimismo, se presenta 
una propuesta insignia sobre un programa de educación integral para fomentar el 
autocuidado mediante la educación en nutrición, actividad física, las artes y la convivencia 
pacífica y ética. 

2 
 

 

 

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1

 
 
 
 
 
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10 

1.1 Educación .................................................................................................................... 11 

1.1.1 Educación básica ............................................................................................................ 16 

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28 

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34 

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38 

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia ......................................... 59 

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68 

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud ........................................................ 71 

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud ............................................................ 90 

1.2.3 Regionalización ............................................................................................................. 164 

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco ................................................ 168 

1.2.5 Salud digital ................................................................................................................... 178 

1.2.6 Vacunación ..................................................................................................................... 181 

1.3 Pobreza y desigualdad ........................................................................................ 187 

1.3.1 Pobreza y carencias ..................................................................................................... 192 

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209 

1.3.3 Dispersión de la política social del estado ......................................................... 235 

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco ................................... 240 

  

2 
 

 

 

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1

 
 
 
 
 
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10 

1.1 Educación .................................................................................................................... 11 

1.1.1 Educación básica ............................................................................................................ 16 

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28 

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34 

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38 

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia ......................................... 59 

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68 

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud ........................................................ 71 

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud ............................................................ 90 

1.2.3 Regionalización ............................................................................................................. 164 

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco ................................................ 168 

1.2.5 Salud digital ................................................................................................................... 178 

1.2.6 Vacunación ..................................................................................................................... 181 

1.3 Pobreza y desigualdad ........................................................................................ 187 

1.3.1 Pobreza y carencias ..................................................................................................... 192 

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209 

1.3.3 Dispersión de la política social del estado ......................................................... 235 

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco ................................... 240 

  

2 
 

 

 

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1

 
 
 
 
 
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10 

1.1 Educación .................................................................................................................... 11 

1.1.1 Educación básica ............................................................................................................ 16 

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28 

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34 

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38 

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia ......................................... 59 

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68 

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud ........................................................ 71 

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud ............................................................ 90 

1.2.3 Regionalización ............................................................................................................. 164 

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco ................................................ 168 

1.2.5 Salud digital ................................................................................................................... 178 

1.2.6 Vacunación ..................................................................................................................... 181 

1.3 Pobreza y desigualdad ........................................................................................ 187 

1.3.1 Pobreza y carencias ..................................................................................................... 192 

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209 

1.3.3 Dispersión de la política social del estado ......................................................... 235 

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco ................................... 240 

  

2 
 

 

 

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1

 
 
 
 
 
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10 

1.1 Educación .................................................................................................................... 11 

1.1.1 Educación básica ............................................................................................................ 16 

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28 

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34 

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38 

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia ......................................... 59 

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68 

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud ........................................................ 71 

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud ............................................................ 90 

1.2.3 Regionalización ............................................................................................................. 164 

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco ................................................ 168 

1.2.5 Salud digital ................................................................................................................... 178 

1.2.6 Vacunación ..................................................................................................................... 181 

1.3 Pobreza y desigualdad ........................................................................................ 187 

1.3.1 Pobreza y carencias ..................................................................................................... 192 

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209 

1.3.3 Dispersión de la política social del estado ......................................................... 235 

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco ................................... 240 

  

2 
 

 

 

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1

 
 
 
 
 
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10 

1.1 Educación .................................................................................................................... 11 

1.1.1 Educación básica ............................................................................................................ 16 

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28 

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34 

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38 

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia ......................................... 59 

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68 

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud ........................................................ 71 

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud ............................................................ 90 

1.2.3 Regionalización ............................................................................................................. 164 

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco ................................................ 168 

1.2.5 Salud digital ................................................................................................................... 178 

1.2.6 Vacunación ..................................................................................................................... 181 

1.3 Pobreza y desigualdad ........................................................................................ 187 

1.3.1 Pobreza y carencias ..................................................................................................... 192 

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209 

1.3.3 Dispersión de la política social del estado ......................................................... 235 

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco ................................... 240 

  



13 
 

Con respecto a la Educación Media Superior, en Jalisco nos enfrentamos a problemas 
relacionados con la cobertura por presiones demográficas, se estima que hay 130 mil 
jóvenes sin acceso a oportunidades educativas, el abandono escolar, la falta de 
preparación para el ingreso a la educación superior y, por último, la salud socioemocional y 
violencia escolar. En este tenor, los estudiantes abandonan la escuela por causas diversas, 
desde problemas económicos hasta falta de motivación o dificultades académicas. 
Asimismo, la desconexión de los contenidos educativos y la falta de preparación puede 
limitar las oportunidades de los estudiantes y dificultar su éxito académico en niveles 
posteriores de educación.  

Ante dichas problemáticas, se propone un Programa de Campus Virtual en donde se oferte 
educación abierta y gratuita en todos los municipios para que quiénes abandonaron la 
preparatoria puedan culminarla y logren la obtención de micro credenciales y 
certificaciones para la vida. También se propone un programa estatal para el incremento de 
la matrícula en este nivel educativo.  

Asimismo, se propone mejorar la calidad de la enseñanza y el aprendizaje con programas 
de regularización para docentes sin formación pedagógica para asegurar que los 
estudiantes estén mejor preparados para enfrentar los desafíos de la educación superior. 
Por otro lado, para prevenir y promocionar el bienestar socioemocional se proponen 
campañas participativas, actividades de conexión social, arte y cultura para la construcción 
de comunidades resilientes y seguras.  

En el caso de la Educación Superior y Posgrado, entre las problemáticas presentadas están 
la cobertura, dado que actualmente Jalisco solo tiene el 37.5% de sus jóvenes en 
educación superior. Otra situación particularmente preocupante es la capacidad para 
satisfacer la demanda de jóvenes interesados en una carrera universitaria, la tasa de 
absorción es del 44.8%, porcentaje por debajo de la media nacional. Por si fuera poco, se 
cuenta con poca certeza presupuestal para la realización de las actividades sustantivas de 
la educación superior. Por otro lado, en posgrado, la formación de recurso humano 
especializado sigue siendo muy baja, sólo el 6% de la matrícula total cursa este nivel.  

A pesar del crecimiento en el número de instituciones de educación superior en Jalisco, 
persisten desafíos en términos de asegurar la calidad de las mismas, promover la 
investigación y la innovación, y garantizar que la educación superior sea accesible para 
todos los estudiantes, independientemente de su origen socioeconómico. 

En este contexto, se propone el programa de Campus Virtual que impactará no sólo a la 
Educación Media Superior, como se mencionó anteriormente, sino también en la Educación 
Superior y en las demandas del ámbito laboral.  

También se propone la ampliación de programas de becas y apoyos financieros para 
estudiantes de bajos recursos, y la promoción de la colaboración entre instituciones 
académicas y el sector productivo. Del mismo modo que en nivel medio superior, se 
propone un programa estatal para el incremento de la matrícula, así como mayor certeza 
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presupuestal para las Instituciones de Educación Superior (IES) públicas que integran el 
sistema estatal, que garantice al menos el 3% de crecimiento en términos reales y en esta 
misma línea crear o vincular alguna política fiscal estatal cuya recaudación vaya 
directamente al financiamiento de la educación superior. 

En el ámbito de la Ciencia y Tecnología en Jalisco, persiste el rezago en la inversión privada 
y pública estatal en este rubro, en relación a lo anterior, para el 2024 el presupuesto 
público es inferior en un 8.7% en términos reales con respecto al aprobado en 2023. Otro 
problema es sobre la infraestructura tecnológica y conectividad, ya que en Jalisco sólo el 
83.3% de su población es usuaria de internet, sin embargo, el acceso no es homogéneo, lo 
que acentúa la brecha digital de acceso y el desarrollo de competencias digitales en la 
ciudadanía. También se encuentra presente la falta de colaboración entre instituciones 
académicas, gubernamentales y privadas, así como la falta de estrategias para la solución 
de problemas públicos de Jalisco. A pesar del potencial científico y tecnológico de Jalisco, 
las anteriores problemáticas públicas limitan el avance del conocimiento científico y la 
innovación en la región.  

Por ende, se propone el impulso a la ciencia y tecnología a través de la creación de más 
fondos estatales que brinden certeza a los programas en ciencia y tecnología de la entidad, 
convocatorias para proyectos de investigación e intervención de problemas específicos de 
manera colaborativa, creación de programas de becas y pasantías para estudiantes 
universitarios y profesionales del sector privado y público, entre otras acciones que 
fomenten  el valor e impacto de la investigación colaborativa. También se propone la 
generación de fondos para mejora de la infraestructura de laboratorios y centros de 
investigación, así como el fomento de la promoción de la colaboración interdisciplinaria 
entre instituciones académicas, gubernamentales y privadas con la creación de un Consejo 
Consultivo Multisectorial. 

Por último, y no por ser menos relevante, sino porque es una problemática transversal, se 
visibiliza la falta de perspectiva de género en la educación y en la ciencia en Jalisco. A 
continuación, algunos de los datos presentados: 2 de cada 5 mujeres abandonan la escuela 
por motivos de embarazo, matrimonio o falta de recursos económicos, asimismo, las 
mujeres le dedican 2 de cada 3 horas a la semana al trabajo no remunerado por la debilidad 
de un sistema integral de cuidados por parte del Estado. Además, existe una 
subrepresentación de las mujeres en las áreas STEM (Ciencia, tecnología, ingeniería y 
matemáticas), en Jalisco 3 de cada 10 estudiantes en programas STEM son mujeres. Lo 
anterior impacta todas las etapas del ciclo educativo y formativo de las niñas, adolescentes 
y mujeres, lo que repercute en ampliación de las brechas de participación laboral, brechas 
salariales y en la baja representación femenina en roles de liderazgo en dichos ámbitos y 
otros estereotipos de género.  

Por consiguiente, las acciones que se promueven son: un programa integral de servicios de 
cuidados que permita conciliar el ámbito personal y profesional, programas de becas y 
estímulos económicos como acciones afirmativas para disminuir la brecha de género en el 
ciclo formativo de las mujeres, y la subrepresentación en la ciencia, programas de pasantías 
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con perspectiva de género en vinculación con los sectores productivos, programa de 
mentorías presencial y en línea sobre nuevos liderazgos, así como la creación de incentivos 
fiscales al sector privado para que invierta en ciencia con perspectiva de género que 
garantice a las mujeres el ejercicio de sus derechos y la igualdad de saberes. 

En conjunto, las propuestas de intervención presentadas por la comunidad académica de la 
Universidad de Guadalajara, abordan las problemáticas más urgentes en los diferentes 
niveles de la educación, así como de la ciencia y tecnología en Jalisco, con el objetivo de 
promover el acceso equitativo a una educación de calidad y fomentar el avance del 
conocimiento científico y tecnológico en Jalisco. 
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Pérdida y rezago en los aprendizajes 

 

Situación actual  

El rendimiento académico de los estudiantes de educación básica de Jalisco es bajo, en 
prácticamente todas las pruebas estandarizadas recientes. Aunque no se trata de un 
problema reciente, la situación sigue siendo dramática.   

Con datos de la prueba “Recrea Avanza 2023” (de aplicación exclusivamente en Jalisco), se 
observa un bajo rendimiento de los estudiantes en primaria y en secundaria. A 
continuación, las medias de respuesta por asignatura sobre 100 para alumnos de sexto de 
primaria y de tercero de secundaria. 

 

Grado Español Matemáticas FOCE 

Sexto de primaria 47 45.8 50.9 

Tercero de 
secundaria 52.7 41 49.4 

 

Estos datos se comportan de manera desigual si se observan diferencias geográficas y por 
tipo de servicio. A continuación, las diferencias más relevantes.  

 

Sexto de primaria 

Categoría Español Matemáticas FOCE 

General 47.1 45.9 51 

Indígena 29.9 34 33.1 
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Sexto de primaria (regiones más altas y más bajas) 

Región Español Matemáticas FOCE 

Centro 1  51.9 49.1 55.4 

Centro 2 48.6 46.6 52.4 

Costa Sur 40.1 41.1 43.9 

Norte 40 42.7 43.9 

 

Tercero de secundaria (regiones más altas y más bajas) 

Región Español Matemáticas FOCE 

Altos Norte 53.7 43 51.3 

Altos Sur 54.2 42.5 50.7 

Costa Sur 48.9 39.6 48 

Norte 49.2 40.2 46.6 
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Propuestas

• Es necesario implementar programas para fortalecer el diagnóstico de aprendizajes
en educación básica que deriven en líneas de acción concretas para que los docentes
puedan atender las áreas con mayor rezago.

• De los resultados del diagnóstico y de los problemas ya identificados se han de
establecer programas de capacitación docente que fortalezcan las áreas más
débiles.

• Las acciones para atender el rezago deben contemplar la diversidad de escuelas,
tanto en el sentido geográfico como por tipo de servicio.
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puedanatenderlasáreascon mayorrezago.

•Delosresultadosdeldiagnósticoydelosproblemasyaidentificadossehande
establecerprogramasde capacitacióndocentequefortalezcanlasáreasmás
débiles.

•Lasaccionesparaatenderelrezagodebencontemplarladiversidaddeescuelas,
tantoen elsentidogeográficocomoportipodeservicio.

Elementosparaeldiscurso

•LosniñosyniñasdeJalisconoestánaprendiendolashabilidadesbásicasparalavida.

•Estamosreprobadosenespañolymatemáticas.

•Laatenciónalosaprendizajeshasidoinsuficienteenlaúltimaadministración,como
sepuedeverenlos resultadosdelapruebaRecreaAvanza2023.

•Nosellevóacabounaestrategiaintegralparamediryatenderlascarenciasde
aprendizajederivadasdel cierredeescuelasdurantela pandemia.
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Jornada escolar ampliada, con comedor 
escolar, huerto y talleres 

Situación actual 

En México, la situación educativa y nutricional presenta desafíos significativos que 
requieren atención urgente. Según datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 
2018, la prevalencia de sobrepeso y obesidad entre los adolescentes mexicanos es 
alarmante, con un 38.4% de los jóvenes entre 12 y 19 años (INSP, 2020a). Esto sitúa a 
México entre los países con las tasas más altas de América Latina y el Caribe (UNICEF, 2023). 

A esto se suma la presencia de otras condiciones de salud preocupantes, como la anemia 
que afecta al 14.9% de los jóvenes entre 12 y 19 años, y la desnutrición crónica que afecta 
al 14.2% de los menores de 5 años (INSP, 2020a). 

En el estado de Jalisco, el 40.9% de los adolescentes experimentan problemas de sobrepeso 
u obesidad, además el 43% los hogares se encuentran en algún tipo de inseguridad
alimentaria (INSP, 2020b).

El elevado consumo de bebidas azucaradas en México, aproximadamente 163 litros por 
persona al año (INSP, 2020c), ha llevado a que el país sea el séptimo en el mundo en casos 
de diabetes, según la International Diabetes Federation (IDF, 2021). Este problema de salud 
pública se refleja en las estadísticas de defunciones, donde la diabetes mellitus se posiciona 
como la segunda causa de muerte en 2022, después de las enfermedades del corazón 
(INEGI, 2023). Además, el costo económico de la diabetes equivale al 2.25% del PIB, 
representando un desafío significativo para la sostenibilidad financiera del país (FUNSALUD, 
2015). 

Esta situación se vio agravada durante la pandemia, ya que, según reportes de UNICEF, 
durante este tiempo se produjo un aumento en el consumo de bebidas azucaradas, dulces 
y comida rápida, y una disminución en el consumo de frutas y verduras. Además de que más 
de la mitad de los encuestados reportaron que su actividad física se redujo 
considerablemente en la pandemia (UNICEF, 2020). 

El Comité Permanente de Nutrición de las Naciones Unidas advierte que la desnutrición 
afecta directamente el rendimiento escolar, las capacidades cognitivas y limita el potencial 
intelectual de las naciones (Jukes, McGuire, Meted y Sternberg, 2002). Estas condiciones de 
salud comprometen el desarrollo integral de los estudiantes y contribuyen a las 
preocupantes estadísticas de bajo rendimiento educativo en México, como se refleja en el 
informe PISA 2022 de la OCDE. 
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El informe arroja que el 65.8% de estudiantes no alcanzan el nivel mínimo en matemáticas 
y 47% en lectura, la situación revela una brecha significativa en las habilidades básicas 
necesarias para una participación plena en la sociedad. Este déficit no solo impacta la 
capacidad de los estudiantes para completar la educación superior, sino que también 
influye en sus perspectivas de obtener empleos mejor remunerados y prestigiosos en el 
futuro. 

Dos de las principales causas de esta problemática: Un modo de vida centrado en la 
alimentación poco balanceada y con exceso de calorías y el sedentarismo, pueden ser 
potencialmente atendidas de manera conjunta por el individuo, la familia y la escuela. Por 
ello, la enseñanza de disciplinas como matemáticas, lenguaje y ciencia debe ir 
acompañada por la educación vivencial, que dote a los estudiantes de los conocimientos y 
conductas necesarias para mejorar de manera permanente sus hábitos de alimentación y 
actividad física.   
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Propuestas 

La escuela, en coordinación con la familia, puede desempeñar un papel fundamental en la 
prevención y promoción de estilos de vida saludables. Una solución integral para enfrentar 
los desafíos de educación y salud es la implementación de un programa de educación 
integral para fomentar el autocuidado mediante la educación en nutrición, la activación 
física, la expresión y apreciación artística, y la convivencia pacífica y ética.  

La propuesta contempla las siguientes medidas: 

• Educación en nutrición: Integrar enseñanzas sobre nutrición en el currículo escolar
para cultivar hábitos alimenticios saludables desde temprana edad.

• Alimentación saludable en la escuela: Introducir programas de comida escolar
equilibrada, vinculados a huertos escolares y aulas de cocina, para garantizar
opciones nutritivas y variadas.

• Higiene personal: Incorporar prácticas de higiene como el lavado de manos y el
cepillado de dientes en la rutina diaria de los estudiantes.

• Activación física: Implementar rutinas regulares de activación física para promover
la salud cardiovascular, la fuerza muscular y la coordinación motora.

• Expresión artística y cultural: Ofrecer talleres de música, teatro, danza y pintura para
estimular la creatividad y expresión de los estudiantes.

• Convivencia pacífica y ética: Fomentar valores éticos, el respeto mutuo y estrategias
de resolución pacífica de conflictos para promover un ambiente escolar armonioso.

El programa tiene como objetivo atender las causas de la obesidad y la desnutrición, 
fomentar los hábitos saludables, difundir la cultura y el deporte. Además, permitirá a las 
madres de familia mayor flexibilidad laboral por el horario extendido en la escuela. 

Esto se haría aprovechando las instalaciones existentes de las escuelas, mediante la 
supervisión de maestros capacitados en la implementación efectiva del programa para 
reforzar la responsabilidad compartida entre la escuela, la familia y el individuo, con la 
cooperación adicional de diversos aliados estratégicos.  

Respecto a las consecuencias a largo plazo, los costos de la implementación del programa 
serán mucho más bajos que lo que costaría atender los problemas de salud y la pérdida de 
desempeño educativo causados por la situación actual. 
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Elprogramatienecomoobjetivoatenderlascausasdelaobesidadyladesnutrición,
fomentarloshábitossaludables, difundirlaculturayeldeporte.Además, permitiráalas
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La implementación del programa en la Ciudad de México demostró resultados positivos. 
Fue evaluado por el Instituto Nacional de Salud Pública, y demostró que produjo mejores 
hábitos de higiene, mayores conocimientos de nutrición, menor consumo de azúcares y 
menos tiempo en pantalla.  

El Instituto recomendó institucionalizar el programa y darle permanencia y crecimiento en 
las escuelas. 
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LaimplementacióndelprogramaenlaCiudaddeMéxicodemostróresultadospositivos.
Fueevaluadoporel InstitutoNacional deSaludPública,ydemostróqueprodujomejores
hábitosdehigiene,mayoresconocimientosdenutrición, menorconsumodeazúcaresy
menostiempoenpantalla.

ElInstitutorecomendóinstitucionalizarelprogramaydarlepermanenciaycrecimientoen
lasescuelas.

Elementosparaeldiscurso

•Conhambrenoseaprende.

•EnMéxicoestamosobesosydesnutridos.

•Platosllenosentretodos, familiayescuela.

•Laresponsabilidadescompartida, cadauno,lafamiliaylaescuela.

•Ellugaridealparaatendereste problemaeslaescuela.

•Ayudamosa lasmadresllevandocomidaa lasescuelas.

•Nopuedehaber saludsineducación,nieducacióndecalidadsinsalud.
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Déficit y profesionalización de docentes 

Situación actual 

A pesar de los esfuerzos de décadas en la profesionalización de los docentes de educación 
básica, todavía permanecen retos para que todos los maestros frente a grupo tengan una 
sólida formación pedagógica.  

En nivel preescolar, 12.4% de los docentes de Jalisco (1790 docentes) no ha recibido al 
menos la mínima formación docente exigida para enseñar en ese nivel, de forma previa al 
empleo o en el empleo. 

En primaria, 3.9% de los docentes (1328) no ha recibido la formación mínima necesaria para 
desarrollar actividades de enseñanza. 

En secundaria, 7.8% de los docentes (2227) no cuenta con formación mínima pedagógica 
para desarrollar su encargo.  

Propuestas 

• Crear un programa de regularización para docentes sin formación pedagógica, con
especial énfasis en preescolar y en secundaria. Los formadores para este programa
podrían ser docentes activos o jubilados con alta experiencia docente.

• Crear programas de formación continua del profesorado en vinculación con el
diagnóstico sobre los principales problemas de aprendizaje de los estudiantes.

• Realizar un diagnóstico sobre habilidades docentes en todo el estado.

• Vinculación con las Universidades.
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Déficityprofesionalizacióndedocentes

Situaciónactual

A pesar delosesfuerzosdedécadasenlaprofesionalizacióndelosdocentesdeeducación
básica,todavíapermanecen retosparaquetodoslosmaestrosfrenteagrupotenganuna
sólidaformaciónpedagógica.

Ennivelpreescolar,12.4%delosdocentesdeJalisco(1790docentes)noharecibidoal
menosla mínimaformacióndocenteexigida paraenseñarenesenivel,deforma previaal
empleooenelempleo.

Enprimaria, 3.9%delosdocentes(1328)noharecibidolaformaciónmínima necesariapara
desarrollaractividadesdeenseñanza.

Ensecundaria,7.8%de losdocentes(2227)nocuentaconformaciónmínimapedagógica
paradesarrollarsuencargo.

Propuestas

•Crearunprogramaderegularizaciónparadocentessinformaciónpedagógica, con
especialénfasisenpreescolaryensecundaria.Losformadoresparaesteprograma
podrían serdocentesactivosojubiladoscon altaexperienciadocente.

•Crearprogramasdeformacióncontinuadelprofesoradoenvinculaciónconel
diagnósticosobrelosprincipalesproblemasdeaprendizajedelosestudiantes.

•Realizarundiagnósticosobrehabilidadesdocentesentodoelestado.

•VinculaciónconlasUniversidades.

Elementosparaeldiscurso

•Parapoderenseñar, esnecesarioestarformado.

•Mejoresmaestrosparamejoresaprendizajes.

•Nohay mejor formadordedocentesque unbuen docente.
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Datos complementarios: 

Proporción del profesorado que ha recibido al menos la mínima formación docente 
organizada previa al empleo o en el empleo (por ejemplo, formación pedagógica) exigida 
para impartir enseñanza en el nivel correspondiente. Fuente: https://agenda2030.mx/ ODS 
4, Meta 4c 

Preescolar 

Preescolar-Nacional Preescolar-Jalisco 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

2012-2013 73.3% 36.0% 75.3% 2012-2013 83.2% 79.4% 83.2% 

2013-2014 74.1% 35.7% 76.3% 2013-2014 85.1% 50.8% 85.9% 

2014-2015 75.8% 31.8% 78.9% 2014-2015 85.5% 43.5% 86.9% 

2015-2016 77.3% 44.6% 78.9% 2015-2016 86.3% 58.6% 86.9% 

2016-2017 77.6% 46.7% 79.2% 2016-2017 85.0% 60.0% 85.6% 

2017-2018 78.0% 46.1% 79.5% 2017-2018 85.1% 50.7% 85.7% 

2018-2019 79.2% 37.5% 81.8% 2018-2019 87.3% 42.6% 88.6% 

2019-2020 79.9% 51.8% 81.2% 2019-2020 87.0% 60.7% 87.5% 

2020-2021 80.8% 54.1% 82.0% 2020-2021 87.7% 56.1% 88.3% 

2021-2022 81.2% 61.2% 82.0% 2021-2022 87.8% 78.2% 87.9% 

2022-2023 81.7% 58.9% 82.7% 2022-2023 87.6% 68.8% 88.0% 
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Datoscomplementarios:

Proporcióndelprofesorado queharecibido almenoslamínimaformacióndocente
organizadapreviaalempleooenelempleo(porejemplo, formaciónpedagógica)exigida
paraimpartirenseñanzaen elnivelcorrespondiente.Fuente:https://agenda2030.mx/ODS
4, Meta4c

Preescolar

Preescolar-NacionalPreescolar-Jalisco

TotalHombresMujeresTotalHombresMujeres

2012-201373.3%36.0%75.3%2012-201383.2%79.4%83.2%

2013-201474.1%35.7%76.3%2013-201485.1%50.8%85.9%

2014-201575.8%31.8%78.9%2014-201585.5%43.5%86.9%

2015-201677.3%44.6%78.9%2015-201686.3%58.6%86.9%

2016-201777.6%46.7%79.2%2016-201785.0%60.0%85.6%

2017-201878.0%46.1%79.5%2017-201885.1%50.7%85.7%

2018-201979.2%37.5%81.8%2018-201987.3%42.6%88.6%

2019-202079.9%51.8%81.2%2019-202087.0%60.7%87.5%

2020-202180.8%54.1%82.0%2020-202187.7%56.1%88.3%

2021-202281.2%61.2%82.0%2021-202287.8%78.2%87.9%

2022-202381.7%58.9%82.7%2022-202387.6%68.8%88.0%
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Primaria 

Primaria-Nacional Primaria-Jalisco 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

2012-2013 82.9% 79.0% 85.0% 2012-2013 89.5% 86.4% 91.2% 

2013-2014 83.5% 79.7% 85.5% 2013-2014 90.6% 89.0% 91.4% 

2014-2015 84.4% 80.4% 86.5% 2014-2015 91.3% 89.9% 92.0% 

2015-2016 85.7% 81.9% 87.6% 2015-2016 91.4% 89.7% 92.4% 

2016-2017 86.5% 82.9% 88.2% 2016-2017 92.6% 91.1% 93.4% 

2017-2018 87.5% 84.5% 89.0% 2017-2018 93.5% 93.4% 93.6% 

2018-2019 88.6% 85.5% 90.1% 2018-2019 94.6% 94.0% 94.9% 

2019-2020 90.3% 87.5% 91.5% 2019-2020 95.0% 94.9% 95.1% 

2020-2021 90.9% 88.3% 92.1% 2020-2021 95.3% 95.2% 95.4% 

2021-2022 91.1% 89.8% 91.7% 2021-2022 95.9% 96.6% 95.6% 

2022-2023 91.4% 89.3% 92.3% 2022-2023 96.1% 96.4% 96.0% 

Secundaria 

Secundaria-Nacional Secundaria-Jalisco 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

2012-2013 70.8% 68.3% 73.2% 2012-2013 79.1% 77.3% 81.0% 

2013-2014 72.6% 70.0% 75.2% 2013-2014 80.3% 78.4% 82.2% 

2014-2015 74.8% 71.9% 77.5% 2014-2015 82.6% 80.3% 85.0% 

2015-2016 76.6% 73.7% 79.2% 2015-2016 84.6% 82.9% 86.4% 

2016-2017 78.3% 75.4% 80.9% 2016-2017 85.9% 84.3% 87.5% 

2017-2018 79.5% 76.4% 82.3% 2017-2018 87.0% 84.5% 89.4% 

2018-2019 81.4% 78.6% 83.7% 2018-2019 89.3% 88.1% 90.6% 

2019-2020 82.7% 80.0% 84.9% 2019-2020 90.0% 88.8% 91.2% 

2020-2021 83.7% 81.2% 85.8% 2020-2021 90.9% 89.5% 92.2% 

2021-2022 84.7% 81.4% 87.5% 2021-2022 91.8% 89.3% 94.1% 

2022-2023 85.7% 83.5% 87.5% 2022-2023 92.2% 91.6% 92.9% 
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1.1.2 Educación Media Superior 

28

1.1.2EducaciónMediaSuperior
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Baja cobertura en educación media superior, 
superior y posgrado 

Situación actual 

De acuerdo con el Programa Estatal de Educación Superior de Jalisco, tanto la educación 
media superior como la superior enfrentan una significativa presión demográfica, tendencia 
que se proyecta mantenerse en las próximas décadas. 

Actualmente, se estima que hay 130 mil jóvenes en edad de cursar la educación media 
superior sin acceso a oportunidades educativas, y medio millón de jóvenes en edad de 
cursar la educación superior sin un espacio disponible. 

Como consecuencia, Jalisco ocupa la posición 19 entre las entidades federativas en 
términos de cobertura en educación media superior, con apenas un 75.7%, comparado con 
la media nacional que alcanza el 80.8%. 

En el nivel superior, la cobertura se reduce aún más, alcanzando un 37.8%, y colocando a 
Jalisco en la posición 20 a nivel nacional, considerablemente por debajo del promedio 
nacional que alcanza el 43.5%. Estos indicadores resultan incompatibles con la posición de 
Jalisco como la cuarta economía estatal más importante del país. 

La situación en educación superior es particularmente preocupante, ya que Jalisco se sitúa 
como la antepenúltima entidad a nivel nacional con la menor capacidad para satisfacer la 
demanda de jóvenes interesados en cursar una carrera universitaria. La tasa de absorción 
estatal en el nivel superior, es decir, el porcentaje de egresados de bachillerato que 
continúan sus estudios en este nivel, es apenas del 44.8%, en contraste con la media 
nacional que alcanza el 63.7%. 

En el ámbito de posgrado, solo el 6% de la matrícula total de educación superior en Jalisco 
se encuentra en este nivel educativo. Actualmente, la cifra asciende a 18 mil estudiantes de 
posgrado, superando por 2,366 estudiantes a Chiapas, pero quedando rezagada en 15 mil 
estudiantes con respecto a Nuevo León. Aunque la entidad se ubica en la quinta posición a 
nivel nacional, la brecha con las primeras posiciones es considerablemente amplia. 

A nivel estatal, solo la UdeG y las escuelas privadas han experimentado un crecimiento. En 
los últimos años, la UdeG ha incrementado su matrícula en 50 mil nuevos estudiantes, 
siendo responsable de la creación de nueve de cada diez nuevos espacios educativos 
públicos en Jalisco. 
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Bajacoberturaeneducaciónmediasuperior,
superioryposgrado

Situaciónactual

Deacuerdocon elProgramaEstataldeEducación SuperiordeJalisco,tantolaeducación
mediasuperiorcomolasuperiorenfrentanunasignificativapresióndemográfica, tendencia
queseproyectamantenerseen laspróximasdécadas.

Actualmente, seestimaquehay130miljóvenesenedad decursarlaeducaciónmedia
superiorsinaccesoaoportunidadeseducativas, ymediomillóndejóvenesenedadde
cursarlaeducaciónsuperiorsinunespaciodisponible.

Comoconsecuencia,Jaliscoocupalaposición19entrelasentidadesfederativasen
términosdecoberturaeneducaciónmediasuperior, conapenasun75.7%, comparadocon
la medianacional quealcanza el 80.8%.

Enelnivelsuperior,lacoberturasereduceaúnmás, alcanzandoun37.8%, ycolocandoa
Jaliscoenlaposición20anivelnacional, considerablementepordebajodelpromedio
nacionalquealcanzael43.5%.Estosindicadoresresultan incompatiblescon laposiciónde
Jaliscocomolacuarta economíaestatal másimportantedelpaís.

Lasituacióneneducaciónsuperioresparticularmentepreocupante,yaqueJaliscosesitúa
como laantepenúltimaentidadanivelnacionalconlamenorcapacidadparasatisfacerla
demandadejóvenesinteresadosen cursarunacarrerauniversitaria.Latasadeabsorción
estatalenelnivelsuperior, esdecir,elporcentajedeegresadosdebachilleratoque
continúansusestudiosenestenivel, esapenasdel44.8%,encontrasteconlamedia
nacionalquealcanzael63.7%.

Enelámbitodeposgrado, soloel6%de lamatrículatotalde educaciónsuperiorenJalisco
seencuentraenesteniveleducativo.Actualmente, lacifraasciendea18milestudiantesde
posgrado, superandopor2,366estudiantesaChiapas, peroquedandorezagadaen15mil
estudiantesconrespectoaNuevoLeón.Aunquelaentidadseubicaenlaquintaposicióna
nivelnacional,labrechacon lasprimerasposicionesesconsiderablementeamplia.

Anivelestatal, sololaUdeGylasescuelasprivadashanexperimentadouncrecimiento.En
losúltimosaños,laUdeGhaincrementadosumatrículaen50milnuevosestudiantes,
siendoresponsabledelacreacióndenuevedecadadieznuevos espacioseducativos
públicosen Jalisco.
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Alcanzar el 50% de cobertura implica la incorporación de 100 mil nuevos estudiantes. Para 
lograr un 60% de cobertura, se necesitarían 175 mil estudiantes adicionales. La consecución 
de una cobertura universal del 80% representaría la necesidad de crear casi 400 mil nuevos 
espacios. 

Propuestas 

• Programa de Campus Virtual. Educación abierta y gratuita a través de medios
digitales en todos los municipios: Termina tu Prepa, Certificaciones y micro-créditos
para la vida y el trabajo, Casa Universitaria en la comunidad, una ventana al mundo
educativo.

• Creación de un programa estatal para el incremento de la matrícula, donde cada
institución elaboró una propuesta de incremento de matrícula, con costos y
necesidades para su eventual realización.

• Crear un fondo destinado a ampliar la capacidad instalada mediante nuevas aulas y
espacios para apoyos académicos y formación integral, vinculado a indicadores de
resultados.

• Contribuir a la equidad: crear nuevos campus, escuelas o facultades en las zonas y
regiones de mayor marginación de las entidades federativas.
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Alcanzar el 50%decobertura implica laincorporaciónde100mil nuevosestudiantes.Para
lograrun60%decobertura, senecesitarían175milestudiantesadicionales.Laconsecución
deunacoberturauniversaldel80%representaríalanecesidad decrearcasi400milnuevos
espacios.

Propuestas

•ProgramadeCampusVirtual.Educaciónabierta ygratuita a travésdemedios
digitalesentodoslosmunicipios:TerminatuPrepa, Certificacionesymicro-créditos
paralavidayeltrabajo, CasaUniversitariaenlacomunidad,unaventanaalmundo
educativo.

•Creacióndeunprogramaestatalparaelincrementodelamatrícula, dondecada
instituciónelaboróunapropuestadeincrementodematrícula, concostosy
necesidadesparasu eventualrealización.

•Crearunfondodestinadoaampliarlacapacidadinstaladamediantenuevasaulasy
espaciosparaapoyosacadémicosyformaciónintegral,vinculadoaindicadoresde
resultados.

•Contribuiralaequidad:crearnuevoscampus, escuelasofacultadesenlaszonasy
regionesdemayor marginacióndelasentidadesfederativas.

Elementosparaeldiscurso

•Accesoa la educación:Laclavepara una sociedadmásjusta.

•ParaunmejorJalisco, educaciónparatodasytodos.

•EducaciónSuperior:construyendofuturos, fortaleciendosociedades.

•Invertireneducaciónesinvertirenelmañana denuestroestado.

•Igualdaddeoportunidades, educaciónsuperiorparacadaestudiante.

•LaEducaciónSuperiorcomomotordeldesarrollosocial.

•Educaresavanzar.

•Cultivandoconocimiento, sembrandoigualdad:educaciónparatodasytodos.
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Educación Media Superior. Mayor atención a la salud 
socioemocional de estudiantes y violencia escolar 
(acoso escolar - Bullying) 

Situación actual 

La Secretaría de Educación Pública Federal, define el acoso escolar como un 
comportamiento prolongado de abuso y maltrato que ejerce una alumna o un alumno, o 
bien un grupo de alumnas o alumnos sobre otro u otros, en las escuelas con el propósito de 
intimidar o controlar al alumno, mediante contacto físico o manipulación psicológica. Se 
consideran tres tipos de acoso: verbal, social y físico. 

Algunos comportamientos pueden ocurrir por única vez y alterar la convivencia escolar sana 
y pacífica, a las que se les llama conductas de riesgo, como los comportamientos desafiantes 
u hostiles que provocan la ruptura de organización de las actividades individuales y grupales
dentro y fuera del salón de clases afectando las relaciones interpersonales y el desarrollo
sano de las y los alumnos.

Según el Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco, en 2023 se registró un máximo 
histórico de denuncias ante la Secretaría de Educación por acoso escolar (violencia entre 
iguales), con un total de 191 en comparación con 153 casos reportados en 2022. Cabe 
señalar que estas cifras no consideran la llamada cifra negra, en la que el cálculo es de dos 
casos más por cada denunciado. 

Según datos revelados a medios de comunicación por especialistas del Instituto Jalisciense 
de Salud Mental, desde la pandemia, se ha incrementado los niveles de estrés y desgaste 
profesional en las y los docentes derivado de la carga laboral lo que impacta en la 
presencia de cansancio emocional, pensamientos de muerte y consumo de sustancias en 
las y los docentes. Estos fenómenos aunados a la preocupación reportada por no saber qué 
hacer ante las crisis emocionales cada vez más complejas que presentan las y los 
estudiantes.  

La falta de recursos para la gestión del estrés y las emociones que causan malestar; así como 
el déficit en el desarrollo de competencias socioemocionales que promuevan una 
convivencia pacífica, aunado a los impactos que la pandemia tuvo en la salud mental de la 
población, explican el incremento de las interacciones violentas en el contexto escolar y el 
aumento en la vivencia de estrés en los docentes de educación básica.  

Por otro lado, los factores de riesgo contextuales como la pobreza, los entornos de violencia 
social creciente, inseguridad pública se incrementan afectando la salud mental de la 
población, reproduciendo la violencia en los entornos inmediatos de niños, niñas y 
adolescentes.  
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población,explicanelincrementodelasinteraccionesviolentasenelcontextoescolaryel
aumentoenla vivencia deestrésenlosdocentesdeeducaciónbásica.

Porotro lado,losfactoresderiesgocontextualescomo lapobreza,losentornosdeviolencia
socialcreciente,inseguridadpúblicaseincrementanafectandolasaludmentaldela
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Cabe destacar la falta de la implementación de las políticas públicas ya existentes, los 
déficits en infraestructura y personal especializado para atender la problemática de salud 
mental que se presenta en la población general, pero que se expresa específicamente en 
los entornos escolares. 

Propuestas

Líneas estratégicas para atender el tema 

o Acciones centradas en la prevención y promoción del bienestar emocional en los
entornos escolares: campañas participativas y actividades de conexión social,
arte, cultura para la construcción de comunidades resilientes y espacios seguros
y bientratantes.

o Acciones que pueden servir para intervenir o revertir la problemática, gestiones
a realizarse desde el ejercicio de gobierno.

o Incrementar el presupuesto requerido para la aplicación de la Ley de Salud
Mental y Educación Emocional.

o Contratación de personal especializado en el desarrollo de competencias
socioemocionales y prevención de las conductas de riesgo (violencias,
autolesiones, adicciones) para cada plantel escolar.

o Promover los procesos de capacitación en las comunidades educativas para la
detección oportuna de riesgos y para el desarrollo de cohesión social al interior
de las aulas y escuelas.

o Promoción de campañas participativas, intersectoriales, comunitarias que
sensibilicen sobre el cuidado de la salud mental, la importancia del buen trato y
la resolución pacífica de los conflictos.  Dichas campañas deben incluir
actividades de formación integral como el fomento del arte, la cultura y el
deporte.
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Cabedestacarlafaltadelaimplementacióndelaspolíticaspúblicasya existentes,los
déficitseninfraestructuraypersonalespecializadoparaatenderlaproblemáticadesalud
mentalquesepresenta enlapoblacióngeneral,peroqueseexpresaespecíficamenteen
losentornosescolares.

Propuestas

Líneasestratégicasparaatendereltema

oAccionescentradasenlaprevenciónypromocióndel bienestar emocional enlos
entornosescolares: campañasparticipativasyactividadesde conexiónsocial,
arte,culturaparalaconstruccióndecomunidadesresilientesyespaciosseguros
y bientratantes.

oAccionesquepuedenservirparaintervenirorevertirlaproblemática,gestiones
a realizarsedesdeelejerciciodegobierno.

oIncrementarelpresupuestorequeridoparalaaplicacióndelaLeydeSalud
MentalyEducación Emocional.

oContratacióndepersonalespecializadoeneldesarrollodecompetencias
socioemocionalesyprevencióndelasconductasderiesgo(violencias, 
autolesiones,adicciones)paracada plantelescolar.

oPromoverlosprocesosdecapacitaciónenlascomunidadeseducativasparala
detección oportunaderiesgosyparaeldesarrollo decohesiónsocialalinterior
delasaulasyescuelas.

oPromocióndecampañasparticipativas, intersectoriales,comunitariasque
sensibilicensobreelcuidadodelasaludmental,laimportanciadelbuentratoy
la resoluciónpacífica delosconflictos.Dichascampañasdebenincluir
actividadesdeformaciónintegralcomoelfomentodelarte, laculturayel
deporte.
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Elementosparaeldiscurso

•“Nuestrosniñosyjóvenesmerecenaprenderenentornosseguros, libresdeacosoy
violencia.”

•“Elcuidadodelasaludmentalyelbienestarsocialenlasescuelasesindispensable
paraeldesarrollodenuestrashijasehijos.”

•“Nohayeducacióndecalidadsinsaludmentalysocial.”

•“Elbienestarsocioemocionaldelasniñas, niñosyjóvenesdeJaliscodebeseruna
prioridaddemostradacon accionesynosoloun slogan decampañacomolohan
hechoalgunosgobiernos.”

•VamosaincrementarelpresupuestodestinadoalaaplicacióndelaLeydeSalud
MentalyEducaciónEmocional, porquedenadasirvedesarrollarpolíticaspúblicassi
noseinviertelonecesarioparasuaplicación.Elpasadogobiernoestatalhadejado
este temaeneldiscursoconinsuficienciade recursosparalagestiónde estaley.

•Lasaludmentalysocioemocionalenlasescuelasesunaprioridad,soyconsciente
queesteproblemasehaagravadoapartirdelapandemiaporCOVID-19 ydebe
atendersepuesdeellodependeelbienestardelasniñas, niñosyjóvenesdeJalisco.

•Lamejorvíapararesolver esta problemática esimpulsar el desarrollodecampañas
participativasyactividadesquenospermitan conectarcomosociedad.

•Ademásdefortalecerla formaciónyelapoyoa lasylosdocentesquesonnuestros
mejoresaliadosparaidentificar casosdeviolenciaescolarypermitirdetectary
atenderoportunamenteestetemaennuestrasescuelas.

•Invertirdecididamenteencampañasintersectorialesquepromuevanelbuentrato,
la diversidadyla resoluciónpacífica deconflictos.

•Debemoscontratarpersonal especializado,contar conpsicólogasypsicólogosen
nuestrasescuelasesyaunanecesidadurgenteparaatenderlasproblemáticas
socioemocionales yprevenirlas conductas deriesgoentodos los planteles
educativosde Jalisco.
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1.1.3 Educación Superior y Posgrado 
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1.1.3 EducaciónSuperioryPosgrado
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Educación Superior: Certeza presupuestal para la IES 

Situación actual 

Las Instituciones de Educación Superior (IES) públicas en Jalisco, al igual que en gran parte 
del país, operan en un contexto caracterizado por la falta de certeza presupuestaria para 
llevar a cabo sus funciones sustantivas, un problema que se ha intensificado en los últimos 
años. 

Al mismo tiempo que hay una disminución sistemática de los recursos federales asignados 
a las Instituciones de Educación Superior (IES), presente, por ejemplo, en la eliminación de 
la mayoría de los fondos extraordinarios que anteriormente contribuían al fortalecimiento 
de las universidades, el Gobierno de Jalisco también ha presionado presupuestalmente a 
sus universidades. La UdeG, institución que atiende al 80% de la matrícula pública estatal, 
actualmente tiene la inversión estatal por alumno más baja en, al menos, la última década. 
Mientras que en 2013 la inversión estatal por alumno alcanzó los 28,300 pesos, en 2023 
disminuyó a solo 20,800 pesos. 

La educación superior no ha sido una prioridad en el Presupuesto de Egresos de Jalisco. En 
el año 2024, el presupuesto aprobado para la UdeG experimentó una disminución del 0.3% 
en términos reales, al mismo tiempo que los recursos asignados a los institutos tecnológicos 
y a la política de ciencia y tecnología (a través de la Secretaría de Innovación, Ciencia y 
Tecnología) experimentaron una reducción del 8.7%. 

35

EducaciónSuperior:CertezapresupuestalparalaIES

Situaciónactual

LasInstitucionesdeEducaciónSuperior(IES)públicasenJalisco, aligualqueengranparte
delpaís, operanenuncontextocaracterizadoporlafalta decerteza presupuestaria para
llevaracabosusfuncionessustantivas, unproblemaquesehaintensificadoenlosúltimos
años.

Al mismotiempoquehayuna disminuciónsistemática delosrecursosfederalesasignados
a lasInstitucionesdeEducaciónSuperior(IES), presente, porejemplo, enlaeliminaciónde
la mayoríadelosfondosextraordinariosqueanteriormentecontribuíanalfortalecimiento
delasuniversidades, elGobiernodeJaliscotambiénhapresionadopresupuestalmentea
sus universidades.LaUdeG, instituciónqueatiendeal80%delamatrículapúblicaestatal,
actualmentetienelainversiónestatalporalumnomásbajaen,almenos,la últimadécada.
Mientrasqueen2013lainversiónestatalporalumnoalcanzólos28,300pesos, en2023
disminuyóasolo20,800pesos.

LaeducaciónsuperiornohasidounaprioridadenelPresupuestodeEgresosdeJalisco.En
elaño2024,elpresupuestoaprobadoparalaUdeGexperimentóunadisminucióndel0.3%
entérminosreales, almismotiempoquelosrecursosasignadosalosinstitutostecnológicos
y alapolíticadecienciay tecnología(atravésdelaSecretaríadeInnovación,Cienciay 
Tecnología)experimentaronunareduccióndel8.7%.
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Propuestas 
• Promover la legislación para un Presupuesto Constitucional para todas las IES que

integran el sistema estatal, donde se garantice al menos un crecimiento en términos
reales del 3% o bien, establecer que parte del presupuesto para educación superior
esté vinculado normativamente con el crecimiento del Presupuesto de Egresos del
estado de Jalisco.

• Crear o vincular alguna política fiscal estatal cuya recaudación vaya directamente al
financiamiento de la educación superior. Por ejemplo, parte de la recaudación de
un impuesto especial.

• Crear un fondo estatal compensatorio para la obligatoriedad y gratuidad de la
educación superior, que fortalezca, de forma paralela al fondo federal, la ampliación
de la matrícula en los diferentes subsistemas.

• Crear un fondo de estabilización presupuestaria para las IES destinado a cubrir
eventualidades financieras y garantizar un nivel mínimo de financiamiento. Solo se
utilizará en circunstancias excepcionales -como recesiones, contingencias sanitarias,
entre otros.
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Impulsar el posgrado, becas para estudiantes 

Situación actual 

- Jalisco tiene actualmente solo el 12.5% de sus jóvenes en educación superior, sin
embargo, las capacidades de nuestros jóvenes siguen sin detonarse en su totalidad.

- El mundo actual de amplia globalización y contenido digital, exige desarrollar aún
más las capacidades de nuestros jóvenes.

- Nuestro estado cuenta con 122 universidades, de las cuales 22 de ellas son
instituciones de reconocido prestigio.

- Poco se percibe el desarrollo conjunto de tecnología entre el sector privado y las
universidades, como alternativa al financiamiento público exclusivo.

Propuestas 

• El desarrollo conjunto de talento entre el sector privado y las instituciones de
educación superior.

• Implementar esquemas de inversión y riesgo compartido donde la universidad
aporta sus capacidades de formación e infraestructura y el sector productivo las
necesidades y el financiamiento para utilizar el talento de un joven en un programa
de posgrado para desarrollar una solución específica.
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Situaciónactual

-Jaliscotieneactualmentesoloel12.5%desusjóveneseneducaciónsuperior, sin
embargo,lascapacidadesde nuestrosjóvenessiguensindetonarseensutotalidad.

-Elmundoactualdeampliaglobalizaciónycontenidodigital,exigedesarrollaraún
máslascapacidadesdenuestrosjóvenes.

-Nuestroestadocuentacon122universidades, delascuales22deellasson
institucionesdereconocidoprestigio.

-Poco sepercibeeldesarrollo conjunto detecnologíaentreelsectorprivado ylas
universidades,comoalternativaalfinanciamientopúblicoexclusivo.

Propuestas

•Eldesarrolloconjuntode talentoentre elsectorprivadoylasinstitucionesde
educaciónsuperior.

•Implementaresquemasdeinversiónyriesgocompartidodondelauniversidad
aporta suscapacidadesdeformacióneinfraestructura yelsector productivolas
necesidadesyelfinanciamientoparautilizareltalentodeun jovenen un programa
deposgradoparadesarrollarunasolución específica.

Elementosparaeldiscurso

•Hoy másquenuncapodemosconstruirjuntoselJaliscolíderdetecnología.

•Siustedesenelsectorindustrialapuestanpornuestrotalento, lasuniversidades
apostaremosporsussoluciones.
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1.1.4 Ciencia y Tecnología 
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Fomento a la investigación privada 

Situación actual 

- Jalisco tiene actualmente 285,423 jóvenes en educación superior.

- Jalisco cuenta con dos clústeres tecnológicos únicos en el país: la Industria
Electrónica y Software, así como el clúster farmacéutico.

- El primero tiene más de 28,000 ingenieros, aunque cifras de IJALTI dan cuenta de
55,000. El sector farmacéutico cuenta con 20,800.

Propuestas 

• Desarrollo de capacidades de desarrollo tecnológico o científico en todos los
estudiantes de nivel superior.

• El desarrollo de nuestra propia tecnología en ámbitos propios de otras latitudes, o
bien el desarrollo de corrientes de pensamiento donde se asume que otras latitudes
son mejores que nuestros jóvenes para pensar o desarrollar tecnologías.

• Incentivar el trabajo coordinado con instancias del sector productivo, sea a través
de educación dual o de creación de fondos nutridos desde sectores privados.

• Creación de incentivos para jóvenes investigadores desde el sistema estatal de
investigadores.
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Propuestas
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investigadores.

Elementosparaeldiscurso

•“Laeducacióndenuestrosjóvenesesnuestralibertaden elfuturo”.

•Todosdebemosinvertirenunmejorfuturo paraelestado.

•Elrecursopúblicoeslimitado,peroenconjuntoconelprivado,lascantidadesson
otras.
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Ciencia y Tecnología: Baja inversión pública 
estatal en CyT 

Situación actual 

En México la inversión nacional en ciencia y tecnología sigue rezagada de manera 
significativa con respecto al objetivo del 1% del PIB establecido en la Ley de Ciencia y 
Tecnología. La inversión nacional se encuentra en un 0.42%, lo que implica que para 
alcanzar la meta se necesitarían aproximadamente 180 mil millones de pesos. 

A nivel estatal, el presupuesto aprobado para la Secretaría de Innovación, Ciencia y 
Tecnología ha mostrado una tendencia a la baja en los últimos años. Solo en 2024, el 
presupuesto es inferior en un 8.7% en términos reales con respecto a lo aprobado en 2023. 

Entre otros aspectos, la baja inversión en CyT tiene un impacto negativo en la generación 
del conocimiento, en el desarrollo de patentes y nos pone en una posición vulnerable frente 
graves problemas públicos. Por ejemplo, no estábamos preparados para el desarrollo de la 
vacuna contra el virus SARS-CoV-2, de manera oportuna y eficiente. 

También incide negativamente en la formación de capital humano. Aunque la entidad 
ocupa la quinta posición nacional por el número de estudiantes de posgrado (nivel 
educativo fuertemente vinculado con la CyT), la brecha con las primeras posiciones es 
considerablemente alta. Tenemos apenas 2,366 estudiantes de posgrado más que Chiapas 
y 15 mil menos que NL.  Esta cifra no corresponde con las expectativas en este sector de la 
entidad. 
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CienciayTecnología:Bajainversiónpública
estatalenCyT

Situaciónactual

EnMéxicolainversiónnacionalencienciaytecnologíasiguerezagadademanera
significativaconrespectoalobjetivodel1%delPIBestablecidoenlaLeydeCienciay
Tecnología.Lainversiónnacionalseencuentraenun0.42%, loqueimplicaquepara
alcanzarla meta senecesitaríanaproximadamente180milmillonesdepesos.

Anivelestatal,elpresupuestoaprobadoparalaSecretaríadeInnovación, Cienciay
Tecnologíahamostradounatendenciaalabajaenlosúltimosaños.Solo en2024, el
presupuestoesinferioren un 8.7% en términosrealescon respectoaloaprobadoen 2023.

Entre otrosaspectos,labajainversiónenCyTtieneunimpactonegativoenlageneración
delconocimiento, eneldesarrollodepatentesynosponeenunaposición vulnerablefrente
gravesproblemaspúblicos.Porejemplo, noestábamospreparadosparaeldesarrollodela
vacunacontraelvirusSARS-CoV-2, demaneraoportunayeficiente.

Tambiénincidenegativamenteenlaformacióndecapitalhumano.Aunquelaentidad
ocupalaquintaposiciónnacionalporelnúmero deestudiantesdeposgrado(nivel
educativofuertementevinculadoconlaCyT), labrechaconlasprimerasposicioneses
considerablementealta.Tenemosapenas2,366estudiantesdeposgradomásqueChiapas
y15milmenosqueNL.Estacifranocorrespondeconlasexpectativasenestesectordela
entidad.
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Propuestas

• Establecer fondos estatales que reemplacen a los fideicomisos, con el objetivo de
brindar certeza a los programas de inversión en ciencia y tecnología en la entidad.

• Promover un programa de inversión pública destinado a fortalecer la infraestructura
física y equipamiento de los centros públicos donde se lleva a cabo investigación y
desarrollo de CyT, con base en criterios y metas específicas elaboradas en conjunto
con las IES.

• Implementar un programa de innovación colaborativa que incluya incentivos
fiscales para instituciones particulares dónde desarrollen investigación científica o
tecnológica, también vinculado a objetivos o métricas específicas.

• Incorporar al posgrado en el nuevo fondo estatal compensatorio para la
obligatoriedad y gratuidad de la educación superior para la educación superior.
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Propuestas

•Establecerfondosestatalesquereemplacenalosfideicomisos, conelobjetivode
brindarcertezaalosprogramasdeinversión encienciaytecnologíaenlaentidad.

•Promoverunprogramadeinversiónpúblicadestinado afortalecerlainfraestructura
físicayequipamientodeloscentrospúblicosdondesellevaacaboinvestigación y
desarrollodeCyT,conbaseencriteriosymetasespecíficaselaboradasenconjunto
conlasIES.

•Implementarunprogramadeinnovacióncolaborativaqueincluyaincentivos
fiscalesparainstitucionesparticularesdóndedesarrolleninvestigación científicao
tecnológica,también vinculadoaobjetivosométricasespecíficas.

•Incorporaralposgradoenelnuevofondoestatalcompensatorioparala
obligatoriedadygratuidaddelaeducaciónsuperiorparalaeducaciónsuperior.

Elementosparaeldiscurso

•PorunJaliscolídereninnovación, aseguremoselfuturodelacienciaytecnologíaen 
nuestroestado.

•Porungobierno queliderelosprocesosdeinnovaciónconlaparticipacióndetodos
lossectores.

•TrabajemosjuntosporunJalisco mástecnológicoycompetitivo.

•Másinvestigaciónparalasolución delosgraves problemas públicos.

•DebequedarclaroquelainversiónenCyTimpactalavidacotidianadelaspersonas.
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Insuficiente infraestructura y conectividad 

Situación actual 

Las características y condiciones físicas de los planteles escolares constituyen un tema de 
interés público que tiene que seguir presente en todo debate sobre el mejoramiento del 
derecho a la educación.  

La ausencia de condiciones de calidad en infraestructura, mobiliario y materiales educativos 
repercute directamente con el desarrollo de estudiantes. Por tanto, la mejora de la 
educación pasa por muchos retos, pero sin un soporte material que derive en espacios 
seguros, armónicos, atractivos y funcionales, además de una correcta y suficiente dotación 
de materiales y tecnologías educativas, no se podrán cumplir los anhelos de una educación 
que favorezca el crecimiento personal y comunitario de los estudiantes.  

Algunos indicadores dan cuenta de las carencias que siguen presentándose en escuelas de 
Jalisco: Ver Gráficos 1 y 2 (y tablas correspondientes) anexos.  

En infraestructura básica, todavía existen escuelas sin electricidad, sin sanitarios 
independientes y sin lavamanos.  

El equipamiento tecnológico y la conectividad es todavía insuficiente, no da cobertura a 
todas las escuelas del Estado. Hay evidencias cualitativas de que la conectividad no es 
estable en las escuelas que cuentan con ella.  

Propuestas 

• Es necesario implementar programas que garanticen las condiciones mínimas
básicas para el buen funcionamiento del 100% de los planteles escolares.

• Ampliar el presupuesto para la infraestructura y equipamiento escolar con un
sentido de equidad, comenzando por las comunidades escolares con más carencias
en este sentido.

• Que el presupuesto llegue a donde tiene que llegar, a partir de un diagnóstico
continuo de necesidades de los planteles, en conjunto con las comunidades
escolares.

• Destinar presupuesto al mantenimiento de los planteles escolares.
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Insuficiente infraestructurayconectividad

Situaciónactual

Lascaracterísticasycondicionesfísicasdelosplantelesescolaresconstituyenuntemade
interéspúblicoquetienequeseguirpresenteentododebatesobreel mejoramientodel
derechoalaeducación.

Laausenciadecondicionesdecalidadeninfraestructura,mobiliarioymaterialeseducativos
repercutedirectamenteconeldesarrollodeestudiantes.Por tanto,la mejora dela
educaciónpasapormuchosretos, perosinunsoportematerialquederiveenespacios
seguros,armónicos,atractivos yfuncionales,ademásdeuna correctaysuficientedotación
dematerialesytecnologíaseducativas, nosepodráncumplirlosanhelosdeunaeducación
quefavorezcaelcrecimientopersonalycomunitariodelosestudiantes.

Algunosindicadoresdancuentadelascarenciasquesiguen presentándoseen escuelasde
Jalisco:VerGráficos1y2(ytablascorrespondientes)anexos.

Eninfraestructurabásica, todavíaexistenescuelassinelectricidad,sinsanitarios
independientesysinlavamanos.

Elequipamientotecnológicoylaconectividadestodavíainsuficiente, nodacoberturaa
todaslasescuelasdelEstado.Hayevidenciascualitativasdequelaconectividad noes
estableenlasescuelasque cuentanconella.

Propuestas

•Esnecesarioimplementarprogramasque garanticenlascondicionesmínimas
básicasparaelbuen funcionamientodel100%delosplantelesescolares.

•Ampliarelpresupuestoparalainfraestructurayequipamientoescolar conun
sentidodeequidad,comenzandoporlascomunidadesescolaresconmáscarencias
eneste sentido.

•Queelpresupuestollegueadondetienequellegar,apartirdeundiagnóstico
continuodenecesidadesdelosplanteles, enconjuntoconlascomunidades
escolares.

•Destinarpresupuestoalmantenimientodelosplantelesescolares.
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Elementosparaeldiscurso

•Elaprendizaje nosucededonde nohayinstalacionesdignasyde calidadparatodas
lasniñasyniños.

•NopodemostenerescuelassincomputadoresysinconexiónestableaInterneten
plenosigloXXI.

•Sedebetransparentarmáselfideicomisopara infraestructuraeducativa dela
presenteadministraciónestatal, haymuchaopacidadynotodaslasescuelashan
sidobeneficiadas.

Gráfico1. Primaria

Fuente:SEP, Formato911
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La brecha digital en el estado de Jalisco 

Situación actual 

1. La brecha digital

La brecha digital, entendida como la proporción de la población en una zona geográfica 
determinada que no tiene acceso a la banda ancha móvil, es un fenómeno multifactorial 
que afecta todas las esferas de la sociedad. No tener acceso a la banda ancha, retrasa el 
desarrollo económico y propicia la pérdida de los efectos positivos colaterales 
(externalidades positivas) que su uso tiene en el bienestar de la población, como lo son: 
mejores servicios sociales, mayor cohesión social, mejor gobierno, pluralidad de opiniones 
y libertad de expresión (Cave, et al, 2018, pág. 58). 

Debemos entender a la falta de acceso desde una perspectiva amplia, compuesta, por lo 
menos, por dos dimensiones: la primera es la falta de acceso debido a nula o ineficiente 
infraestructura que permita ofrecer servicios de banda ancha, a la que Van Dijk (2006) llama 
brecha digital de primer orden; y la segunda, que es llamada brecha digital de segundo 
orden y está relacionada con la imposibilidad de acceder a todas las facilidades y servicios 
que se ofrecen a través de internet. Aquí ya no se habla de un problema de infraestructura, 
sino de carencias económicas o de falta de conocimiento y habilidades para su uso.   

Buscar cerrar la brecha digital en estos dos órdenes, es una estrategia que permite el 
combate a las inequidades en diferentes frentes (Van Dijk, 2006; De la Selva, 2015; Solazzi, 
2023):  

a) Inequidades de oportunidad de vida, de desarrollo y de escalamiento social (Pisica,
2022).

b) Inequidades de libertad (Cunningham, 2014).

c) Inequidades de Capital (Económico, cultural, social) (Capa, et al, 2022).

d) Inequidades de acceso y uso de recursos.

e) Inequidades de participación social, ciudadana (Cunningham, 2014).

f) Inequidades educativas y de desarrollo de habilidades y capacidades.

g) Inequidades de acceso a la información (Hulicki, 2019).

h) Inequidades de empleabilidad (Faulkner, et al, 2021).
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Labrechadigitalenelestadode Jalisco

Situaciónactual

1.Labrechadigital

Labrecha digital,entendida comola proporcióndela poblaciónenunazona geográfica 
determinadaquenotieneaccesoalabandaanchamóvil, esunfenómenomultifactorial
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Debemosentenderalafaltadeaccesodesdeunaperspectivaamplia, compuesta, porlo
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combatealasinequidadesendiferentesfrentes(VanDijk, 2006;DelaSelva, 2015;Solazzi,
2023):

a)Inequidadesdeoportunidaddevida,dedesarrolloydeescalamientosocial (Pisica,
2022).

b)Inequidadesdelibertad(Cunningham,2014).

c)InequidadesdeCapital(Económico, cultural, social)(Capa, etal, 2022).

d)Inequidadesdeaccesoyusoderecursos.

e)Inequidadesdeparticipaciónsocial,ciudadana(Cunningham, 2014).

f)Inequidadeseducativasydedesarrollodehabilidadesycapacidades.

g)Inequidadesdeaccesoalainformación(Hulicki, 2019).

h)Inequidadesdeempleabilidad(Faulkner,etal, 2021).
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1.1. La brecha de primer orden en el estado de Jalisco 

En general, en el estado de Jalisco en el 2022, el 75.7% de los hogares contaba con algún 
tipo de servicio de Internet, el 96.1% con telefonía, y el 49.6% con al menos, una 
computadora (INEGI, 2022a). Sin embargo, es necesario considerar que, dado que el 
promedio de integrantes de un hogar en Jalisco, de acuerdo con el INEGI (INEGI, 2022b) en 
el 2022 fue de 4 integrantes, un dispositivo de conexión por hogar resulta insuficiente.  

-El estado actual de la infraestructura de conexión en el estado de Jalisco

De acuerdo con el portal del Programa Red Jalisco (Gobierno del Estado de Jalisco, 2024a y 
b), en el 2024, el Estado de Jalisco cuenta con los siguientes indicadores de conectividad. Es 
preciso aclarar que el portal no ofrece información que permita ponderar lo que 
representan las cifras que se presentan a continuación, dado que no se incluye el total 
requerido en cada uno de los rubros, sino solamente el total que el proyecto busca alcanzar: 

• El Estado cuenta con 5,500 kms. de fibra óptica. Se menciona en el portal del
programa que la meta ha sido alcanzada al 100%.

• Se cuenta con 14,827 puntos públicos de acceso a Internet. De acuerdo con datos
del Reporte de avances del propio programa al 21 de noviembre del 2023, aún
quedan 493 sitios por conectar (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023)

• Conectividad en 1378 oficinas gubernamentales, quedando, al 21 de noviembre del
2023, 232 por conectar (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023)

• Conectividad en 720 centros de salud, quedando 47 por conectar al 23 de noviembre
del 2023 (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023)

• Conectividad en 7,279 escuelas, quedando 4 por conectar al 23 de noviembre del
2023 (Gobierno del Estado de Jalisco, 2023)

• Cámaras de vigilancia, 2561, quedando 33 por conectar al 23 de noviembre del 2023
(Gobierno del estado de Jalisco, 2023)

• Espacios ciudadanos, 896 (sitios o inmuebles de interacción con el ciudadano, como
bibliotecas, estaciones del tren eléctrico, mi macro periférico, mi macro calzada,
inmuebles municipales de atención ciudadana, entre otros), quedando 89 por
conectar al 23 de noviembre del 2023 (Gobierno del estado de Jalisco, 2023).

• Plazas públicas principales, 133, sin que queden espacios de este tipo por conectar,
al 23 de noviembre del 2023 (Gobierno del estado de Jalisco, 2023)

• Preparatorias y universidades (En este listado se incluyen centros universitarios,
escuelas preparatorias y módulos de la Universidad de Guadalajara) 345, quedando
68 por conectar al 23 de noviembre del 2023 (Gobierno del estado de Jalisco, 2023).
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• Servicios en presidencias, 125, sin que queden espacios de este tipo por conectar en
el proyecto (Gobierno del estado de Jalisco, 2023).

• Puntos turísticos, 342, quedando 20 por conectar al 23 de noviembre del 2023
(Gobierno del estado de Jalisco, 2023).

• Semáforos inteligentes, 1,048, (solo se incluyen en el proyecto semáforos en El
Salto, Guadalajara, Tlaquepaque, Tlajomulco, Tonalá y Zapopan), sin que queden
espacios de este tipo por conectar en el proyecto (Gobierno del estado de Jalisco,
2023).

-La brecha de segundo orden

Como ya se dijo, contar con la infraestructura no lo es todo. La brecha de uso fue evidente, 
sobre todo durante el confinamiento en la pandemia, cuando muchas de las actividades en 
el país se tuvieron que realizar en línea. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Acceso 
y Permanencia en la Educación (ENAPE) 2021, “… a nivel nacional, el 36.1% de la población 
entre 3 y 29 años inscrita en el ciclo escolar 2021-2022 tuvo clases a distancia; el 35.6% las 
tomó de manera híbrida y el 28.1% de forma presencial” (INEGI, 2021, hoja 1.).  

En el 2022, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y uso de Tecnologías 
de la Información en los hogares (ENDUTIH) (INEGI, 2022) en Jalisco, el 83.3% de la 
población era usuaria de Internet, sin embargo, el acceso no es homogéneo en los 
diferentes grupos de edades:   

• En el grupo de edad de 6 a 11 años, solamente el 32.7% de la población era usuaria
de internet; en el de 12 a 17 años, solamente el 42.4% y en el grupo de 18 a 24 años,
el 44.5%. En total, en el grupo de 6 a 24 años, los jaliscienses que usaban internet
representaban el 44.27%. Es decir, solo 44 de cada 100 de los jaliscienses en edad
escolar, en alguno de los niveles, eran usuarios de Internet en el 2022.

• En el grupo de 25 a 34 años, el 58% era usuario de Internet; en el de 35 a 44, el
53.7%; en el de 45 a 55 años, el 37.1% y en el de 56 y más, el 31.7%. Destaca aquí la
manera en la que la brecha de uso se va ampliando conforme aumenta la edad:
mientras que entre los 25 y los 34 años, 58 de cada 100 usan Internet; en el grupo
de 56 y más, lo hacen solo 31 de cada 100.
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De acuerdo con esta misma encuesta, la ENDUTIH, el uso que los jaliscienses hacían del 
Internet fue el siguiente entre el 2017 y el 2022:  

Jalisco 
2017 

Jalisco 
2020 

Jalisco 
2021 

Jalisco 
2022 

Comunicarse 91.3% 92.6% 93.8% 92.0% 

Acceder a redes sociales 76.4% 87.0% 87.5% 91.1% 

Entretenimiento 90.6% 90.1% 90.2% 89.6% 

Buscar información 92.3% 90.3% 89.6% 88.8% 

Apoyar en capacitación o 
educación 

70.0% 83.9% 81.6% 79.9% 

Acceder a contenidos 
audiovisuales 

80.4% 81.1% 81.5% 79.6% 

Descargar software o 
aplicaciones 

54.2% 39.4% 45.3% 41.8% 

Leer, periódico, revistas, libros 41.7% 37.3% 36.8% 33.1% 

Interactuar con el gobierno 26.2% 31.1% 38.9% 32.5% 

Comprar productos o servicios 18.6% 30.2% 32.5% 32.6% 

Operaciones bancarias en línea 13.5% 23.8% 23.8% 22.6% 

Utilizar servicios en la nube n.d. 23.5% 26.3% 21.9% 

Así, de acuerdo con la ENDUTIH, como se muestra en la tabla anterior, las tres actividades 
más realizadas en el 2017 fueron: Buscar información (92.30%); comunicarse (91.30%) y 
entretenimiento (90.60%). En el 2020 fueron: Comunicarse (92.60%), Buscar información 
(90.30%) y Entretenimiento (90.10%). En 2021, fueron: Comunicarse (93.80%), 
Entretenimiento (90.20%) y Buscar información (89.60%); en 2022, las actividades más 
realizadas fueron: Comunicarse (92.00%), Acceder a redes sociales (91.10%) y 
Entretenimiento (89.60%). Destaca el hecho de que el uso de las redes sociales, que no 
aparecía entre los tres usos más frecuentes en 2017, 2020 y 2021, pasó a ocupar el segundo 
lugar en el 2022.  

El uso en apoyo a la capacitación o educación fue reportado por el 70.00% de los usuarios 
de Internet en Jalisco en el 2017; 83.90% en el 2020; 81.60% en el 2021 y 79.90% en el 2022. 
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En cuanto al uso del Internet para leer periódicos, revistas o libros, en el 2017, el 41.70% de 
los usuarios manifestaron realizarlo; en el 2020, 37.30%; en el 2021, 36.80% y en el 2022, 
el 33.10%.  

La interacción con el gobierno fue reportada por el 26.10% en el 2017; 31.10% en el 2020; 
38.90% en el 2021 y 32.50% en el 2022.  

- Estos datos permiten identificar:

• Primero, un incremento en el uso de Internet para acceder a las redes sociales del
2017 al 2022, de 76 por cada 100 a 91 por cada 100.

• Segundo, una brecha entre el número de personas que en el 2022 usaron el internet
como apoyo educativo o para capacitación y el número de personas que lo usaron
para acceder a las redes sociales, que va de 79 de cada 100 a 91 de cada 100.

• Tercero, un incremento en el uso del Internet para interactuar con el gobierno, que
pasó del 2017 al 2021, de 26 de cada 100 a 38 de cada 100, y un decremento en el
2022, en donde reportaron esta actividad, 32 de cada 100.

• Cuarto, una brecha entre el número de personas que en el 2022 usaron el internet
para interactuar con el gobierno, y el número de personas que lo usaron para
acceder a las redes sociales, que va de 32 de cada 100 a 91 de cada 100.
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Propuestas 

Acciones Generales 

• Diseño de políticas para el cierre de las brechas digitales en el estado, y con base en
ellas, diseñar una estrategia que permita atender zonas y áreas prioritarias.

• Promover un sistema que permita contar con datos confiables y disponibles para la
toma de decisiones en todos los niveles.

• Realizar un diagnóstico de la infraestructura disponible y de las necesidades de
mantenimiento, actualización y refuerzo.

• Implementar un sistema que permita dar seguimiento a las acciones realizadas.

• Ampliar la digitalización en todas las áreas: Gobierno, salud, educación, seguridad,
movilidad, innovación y transporte, de mamera que alcance a las ciudades medias y
no solamente a la AMG.

• Acompañar los procesos de avance en la digitalización con campañas para promover
el uso eficaz del Internet.

La estrategia general de acción podría considerar los siguientes elementos: 

Acciones hacia el cierre de la brecha de primer orden 

• Incrementar la cobertura estatal de internet de banda ancha, tanto fijo como móvil.

• Asegurar el acceso a Internet en gobierno, salud, educación, seguridad, movilidad y
transporte, etc.

• Incrementar el número de puntos de acceso libre en todos los municipios del Estado.

• Vales de acceso a Internet por un número determinado de horas al mes para
estudiantes.

• Apoyo para que estudiantes con bajos recursos adquirieran una
computadora/dispositivo a precio especial.

• Equipos de cómputo disponibles en puntos de acceso público.

• Quioscos de servicios en línea.

• Mantenimiento a toda la infraestructura del estado.

51

Propuestas

Acciones Generales

•Diseñodepolíticasparaelcierredelasbrechasdigitalesenelestado, yconbaseen
ellas, diseñarunaestrategiaquepermitaatenderzonasyáreasprioritarias.

•Promoverunsistemaquepermitacontarcondatosconfiablesydisponiblesparala
tomadedecisionesen todoslosniveles.

•Realizarundiagnósticodelainfraestructuradisponibley delasnecesidadesde
mantenimiento, actualizaciónyrefuerzo.

•Implementar unsistemaquepermita dar seguimientoalasaccionesrealizadas.

•Ampliarladigitalizaciónentodaslasáreas:Gobierno, salud,educación,seguridad,
movilidad,innovaciónytransporte,demameraquealcancealasciudadesmediasy
nosolamentealaAMG.

•Acompañarlosprocesosdeavanceenladigitalizaciónconcampañasparapromover
elusoeficazdelInternet.

Laestrategiageneralde acciónpodríaconsiderarlossiguienteselementos:

Acciones haciael cierredelabrechadeprimer orden

•Incrementarlacoberturaestataldeinternetdebandaancha, tantofijocomomóvil.

•Asegurar el accesoa Internetengobierno,salud, educación,seguridad,movilidady
transporte,etc.

•IncrementarelnúmerodepuntosdeaccesolibreentodoslosmunicipiosdelEstado.

•Valesdeaccesoa Internetporunnúmerodeterminadodehorasalmespara
estudiantes.

•Apoyopara queestudiantesconbajosrecursosadquirieranuna
computadora/dispositivoaprecioespecial.

•Equiposde cómputodisponiblesenpuntosdeaccesopúblico.

•Quioscosdeserviciosenlínea.

•Mantenimientoatodalainfraestructuradelestado.
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Acciones hacia el cierre de la brecha de segundo orden 

• Impulsar el desarrollo de competencias digitales en la población, iniciando con
grupos vulnerables y sectores prioritarios y promover el uso eficaz del Internet en
todos los sectores.

• Impulsar servicios en la nube para gobierno, salud, educación, seguridad, movilidad
y transporte.

• Impulsar la ampliación de la oferta de Teleservicios (salud, educación, seguridad,
movilidad).

• Desarrollar más servicios estatales y municipales en línea.

• Fomentar la toma de decisiones basada en el análisis de grandes cúmulos de datos.

• Impulsar el desarrollo de proyectos de educación, capacitación y acreditación en
línea (formal y no formal) en todos los niveles, con acreditaciones de Secretarías
como la de educación y la del trabajo, así como de universidades en vinculación con
el sector productivo, para dar respuesta a necesidades y requerimientos de la
comunidad o a intereses propios.

• Fomento al desarrollo de contenidos locales de interés.

• Fomento a la creación de startups tecnológicas locales.

• Ajustar marcos regulatorios, en el ámbito de competencia, para permitir una mayor
inversión en tecnologías digitales.

• Evaluación y seguimiento constante para la mejora continua.
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Acciones haciael cierredelabrechadesegundoorden

•Impulsareldesarrollodecompetenciasdigitalesenlapoblación,iniciandocon
gruposvulnerablesysectoresprioritariosypromoverelusoeficazdelInternet en
todoslossectores.

•Impulsarserviciosenlanubeparagobierno,salud, educación, seguridad, movilidad
y transporte.

•ImpulsarlaampliacióndelaofertadeTeleservicios(salud, educación,seguridad,
movilidad).

•Desarrollarmásserviciosestatalesymunicipalesen línea.

•Fomentar latoma dedecisionesbasadaenel análisisdegrandescúmulosdedatos.

•Impulsareldesarrollodeproyectosdeeducación, capacitaciónyacreditaciónen
línea (formalynoformal)entodoslosniveles, conacreditacionesdeSecretarías
comoladeeducación yladeltrabajo,así comodeuniversidadesenvinculacióncon
elsectorproductivo, paradarrespuestaanecesidadesyrequerimientosdela
comunidadoaintereses propios.

•Fomentoaldesarrollodecontenidoslocalesdeinterés.

•Fomentoala creacióndestartupstecnológicaslocales.

•Ajustarmarcosregulatorios, enelámbitodecompetencia,parapermitirunamayor
inversiónentecnologíasdigitales.

•Evaluaciónyseguimientoconstante paralamejoracontinua.

Elementosparaeldiscurso

•“PorunJaliscoGlobal”.

•“Cerrandobrechasparaconstruirfuturo”.

•“Nohayprogresosinoestamosconectados”.

•“Conexióninclusivaparaunmañanainclusivo”.

•“UnJaliscodigitaleselprimerpasoparalosjalisciensesdelmañana”.

•“EducaciónconvisiónglobalenunJaliscoenlínea”.

•“Laeducaciónyelconocimientoadisposicióndelasociedadjalisciense”.

•“Cerrarbrechasparaeducarmejoryeducarmejorparacerrarbrechas”.

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10

1.1 Educación .................................................................................................................... 11

1.1.1 Educación básica............................................................................................................ 16

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia......................................... 59

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud........................................................ 71

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud............................................................ 90

1.2.3 Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco................................................168

1.2.5 Salud digital ...................................................................................................................178

1.2.6 Vacunación..................................................................................................................... 181

1.3 Pobreza y desigualdad........................................................................................ 187

1.3.1 Pobreza y carencias.....................................................................................................192

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209

1.3.3 Dispersión de la política social del estado.........................................................235

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco...................................240



53 

Referencias 

Alva de la Selva, A. R. (2015). Los nuevos rostros de la desigualdad en el siglo XXI: la brecha digital. 
Revista mexicana de ciencias políticas y sociales, 60(223), 265-285. 

Cave, M.; Guerrero, R.; Mariscal, E. (2018). Bridging Mexico’s digital divide: an inside-out/outside-
in view of competition and regulation. México: Consejo de Empresas Globales. 
https://ceeg.mx/publicaciones/ESTUDIO_2_2018-Bridging_Mexicos_ digital_divide_ Final_ 
2018_12_20.pdf. 

Cunningham, C. A. (2014). Governmental Structures, Social Inclusion, and the Digital Divide: A 
discourse on the affinity between the effects of freedom and access to online information 
resources.    

Expansión (2021). https://expansion.mx/tecnologia/2022/11/10/jalisco-pone-el-ejemplo-en-
conexion-a-internet-se-le-debe-seguir. 

Faulkner, P. E., Cobb, R., Korir, T., Salwa, K., Alinat-Abed, O. (2021). How Closing the Digital Divide 
Can Improve Women's Employability.   doi: 10.4018/978-1-7998-8594-8.ch001. 

Gobierno del Estado de Jalisco (2014). Estrategia Jalisco Digital 2014-2020. 
https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/programas/estrategia_jalisco_digital_2014-
2020.pdf. 

Gobierno del Estado de Jalisco (2023). Sitios conectados a internet en el estado de Jalisco por Red 
Estatal Digital Jalisco #REDJalisco, https://datos.jalisco.gob.mx/dataset/sitios-conectados-internet-
en-el-estado-de-jalisco-por-red-estatal-digital-jalisco. 

Gobierno del Estado de Jalisco (2024a). Avance General del Programa Red Jalisco. 
https://red.jalisco.gob.mx/avance. 

Gobierno del Estado de Jalisco (2024b). Conoce red Jalisco. https://red.jalisco.gob.mx/conoce-red-
jalisco. 

Hulicki, Z. (2019). Digital or information divide: A new dimension of social stratification. Returning 
to Interpersonal Dialogue and Understanding Human Communication in the Digital Age (pp. 25-
46). IGI Global. doi: 10.4018/978-1-5225-4168-4.CH002. 

Instituto de Información Estadística y Geográfica de Jalisco [IIEG]. Principales resultados del 
ENDUTIH 2022 en Jalisco. Fuente de datos (ENDUTIH) 2022. https://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2023/07/PrincipalesResENDUTIH2022.pdf. 

Instituto Federal de Telecomunicaciones [IFT] (2019). Diagnóstico de banda ancha en el Estado de 
Jalisco. México: IFT. https://despliegueinfra.ift.org.mx/docs/JALISCO% 20BAF%202019% 
20BAM%202018.pdf. 

53

Referencias

AlvadelaSelva, A.R.(2015).LosnuevosrostrosdeladesigualdadenelsigloXXI:labrechadigital.
Revistamexicanade cienciaspolíticasysociales, 60(223),265-285.

Cave,M.;Guerrero,R.;Mariscal, E.(2018).BridgingMexico’sdigitaldivide:aninside-out/outside-
inviewof competitionandregulation. México:ConsejodeEmpresasGlobales.
https://ceeg.mx/publicaciones/ESTUDIO_2_2018-Bridging_Mexicos_digital_divide_Final_
2018_12_20.pdf.

Cunningham,C.A.(2014).GovernmentalStructures,SocialInclusion, andtheDigitalDivide:A
discourseon theaffinitybetween theeffectsoffreedomand accesstoonlineinformation 
resources.

Expansión(2021).https://expansion.mx/tecnologia/2022/11/10/jalisco-pone-el-ejemplo-en-
conexion-a-internet-se-le-debe-seguir.

Faulkner, P.E., Cobb, R., Korir, T., Salwa, K.,Alinat-Abed, O.(2021).HowClosingtheDigitalDivide
CanImproveWomen'sEmployability.doi:10.4018/978-1-7998-8594-8.ch001.

Gobiernodel EstadodeJalisco(2014).EstrategiaJaliscoDigital 2014-2020.
https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/programas/estrategia_jalisco_digital_2014-
2020.pdf.

Gobiernodel EstadodeJalisco(2023).SitiosconectadosainternetenelestadodeJaliscoporRed
EstatalDigitalJalisco#REDJalisco, https://datos.jalisco.gob.mx/dataset/sitios-conectados-internet-
en-el-estado-de-jalisco-por-red-estatal-digital-jalisco.

Gobiernodel EstadodeJalisco(2024a).AvanceGeneraldelProgramaRedJalisco.
https://red.jalisco.gob.mx/avance.

Gobiernodel EstadodeJalisco(2024b).ConoceredJalisco.https://red.jalisco.gob.mx/conoce-red-
jalisco.

Hulicki, Z.(2019).Digitalorinformationdivide:Anewdimensionofsocialstratification.Returning
to InterpersonalDialogue and Understanding HumanCommunication in the Digital Age(pp.25-
46).IGIGlobal. doi:10.4018/978-1-5225-4168-4.CH002.

InstitutodeInformaciónEstadísticayGeográficadeJalisco[IIEG]. Principalesresultadosdel
ENDUTIH2022enJalisco.Fuentededatos(ENDUTIH) 2022.https://iieg.gob.mx/ns/wp-
content/uploads/2023/07/PrincipalesResENDUTIH2022.pdf.

InstitutoFederaldeTelecomunicaciones[IFT](2019). DiagnósticodebandaanchaenelEstadode
Jalisco. México:IFT.https://despliegueinfra.ift.org.mx/docs/JALISCO%20BAF%202019%
20BAM%202018.pdf.

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10

1.1 Educación .................................................................................................................... 11

1.1.1 Educación básica............................................................................................................ 16

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia......................................... 59

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud........................................................ 71

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud............................................................ 90

1.2.3 Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco................................................168

1.2.5 Salud digital ...................................................................................................................178

1.2.6 Vacunación..................................................................................................................... 181

1.3 Pobreza y desigualdad........................................................................................ 187

1.3.1 Pobreza y carencias.....................................................................................................192

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209

1.3.3 Dispersión de la política social del estado.........................................................235

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco...................................240



54 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía [INEGI] (2021) Encuesta nacional sobre acceso y 
permanencia en la educación (ENAPE) 2021, INEGI. https://www.inegi.org.mx/ contenidos/ 
saladeprensa /boletines/2022/ENAPE/ENAPE2021.pdf.  

Instituto Nacional de Estadística y Geografía [INEGI] (2022a) Encuesta Nacional sobre 
Disponibilidad y Uso de Tecnologías de la Información en los Hogares (ENDUTIH). 
https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2022/. 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía [INEGI] (2022b). Encuesta nacional de Ingresos y 
gastos de hogares ENIGH 2022. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENIGH2022.pdf 

Lapa, T., Martinho, T., & Reis, C. (2023). First and Second-Level Digital Divides and Cultural Capital: 
Framing Digital Lives of Seniors in Portugal and Europe. In International Conference on Human-
Computer Interaction (pp. 489-504). Cham: Springer Nature Switzerland.  doi: 10.1007/978-3-031-
34917-1_33. 

Pisica, R. (2022). Digital Divide and the Opportunity Dimension of Economic Inequality: The Case of 
the Republic of Moldova. International Journal of Management, Knowledge and Learning, doi: 
10.53615/2232-5697.11.167-175.  

Solazzi, M. (2023). La nueva expresión de la estratificación social del siglo XXI: brecha digital y 
discriminación tecnológica una paradoja de la sociedad de la información y del conocimiento. 
Encrucijada revista electrónica del Centro de Estudios en Administración Pública, (45), 45-67. 

Van Dijk, J. A. (2006). Digital divide research, achievements and shortcomings. Poetics, 34(4-5), 
221-235.

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10

1.1 Educación .................................................................................................................... 11

1.1.1 Educación básica............................................................................................................ 16

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia......................................... 59

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud........................................................ 71

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud............................................................ 90

1.2.3 Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco................................................168

1.2.5 Salud digital ...................................................................................................................178

1.2.6 Vacunación..................................................................................................................... 181

1.3 Pobreza y desigualdad........................................................................................ 187

1.3.1 Pobreza y carencias.....................................................................................................192

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209

1.3.3 Dispersión de la política social del estado.........................................................235

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco...................................240



55 

Poco énfasis en la solución de problemas públicos. 
Vinculación Gobierno, Empresa y Academia. 
Fomento a la investigación. 

Situación actual 

- Contaminación del río Santiago en Jalisco.

- Crisis de agua potable en Jalisco.

- Generación de energía eléctrica para atender demanda por nearshoring.

- Desabasto de medicamentos.

- Generación de basura.

- Ciberseguridad, entre otros problemas públicos.

Los anteriores, son sólo algunos ejemplos de problemas específicos que enfrenta el estado 
de Jalisco, y que requiere soluciones efectivas con un enfoque adaptado a las circunstancias 
locales, con la necesaria la colaboración entre el sector académico, el gobierno y sus 
diferentes niveles, federal, nacional y local, las empresas y la sociedad.   

En este tenor, a continuación, algunos datos que dejan evidencia de los problemas públicos 
en los cuales se encuentra el Estado de Jalisco. 

1. Sobre la naturaleza de las principales causas de contaminación del río Santiago son,
domésticas, agrícolas e industriales. Sus descargas involucran metales pesados
como cadmio, plomo, mercurio y níquel, que tienen impactos perjudiciales en el
ambiente y en la salud humana. En relación a lo anterior, la contaminación del agua
ha producido enfermedades como problemas de piel, enfermedades respiratorias,
y actualmente, en Jalisco existen 4 mil 500 personas que padecen insuficiencia
renal crónica.

2. En cuanto a la situación de energía eléctrica en Jalisco, somos el estado más
deficitario en el país, respecto a generación propia de energía eléctrica. Solamente
se genera en la región el 4% de nuestros consumos. Esto nos define como un estado
energéticamente vulnerable, siempre sujeto a las condiciones de generación de
energía de los demás estados.

3. Por otro lado, en el tema de desabasto de medicamentos, Jalisco se encuentra en el
tercer lugar a nivel nacional en emitir reportes ante el desabasto de medicamentos,
insumos o vacunas, principalmente de patologías de salud mental, neurológicas,
pacientes trasplantados, con diabetes y cáncer; siendo el IMSS la institución con más
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reportes, seguida de la Secretaría de Salud (SSJ) y el ISSSTE (datos del colectivo Cero 
Desabasto Nacional, informó el doctor Andrés Castañeda Prado). 

4. A nivel nacional, somos el tercer Estado que genera la mayor cantidad de residuos
(basura); de los cuales, 31.5 por ciento son valorizables, 46.42 por ciento son
orgánicos; generamos 0.944 kilogramos de residuos por persona. Los municipios
metropolitanos que más generan basura son Zapopan y Guadalajara.

5. México está considerado como el país en donde se comete el mayor número de
ciber fraudes en toda América Latina, esta situación pone en riesgo al nearshoring
en el país. Jalisco es el tercer estado con más ataques y fraudes cibernéticos con 26
mil casos, seguido de Nuevo León con 15 mil. (Luis Miguel Dena Escalera, presidente
de la Comisión de Tecnología y secretario general de la AMESP9).

Los anteriores datos, aunque no son exhaustivos, nos muestran un panorama problemático 
en el cual es urgente reunir a diversos actores de los diferentes sectores y expertos para 
desarrollar soluciones innovadoras y sostenibles. 

Fuente: Espinoza Cervantes, A. A., Espinoza Cervantes, A. A., Venegas Sahagún, B. A., 
Becerra Peña, D. L., Rodríguez González, L.O., Berger García, M.A. y Gutiérrez Moreno, P. 
(2024, 31 de enero). Fichero Ambiental 2024. Economía, Sustentabilidad y Medio Ambiente. 
Plataforma Economía de Jalisco: Acción contra la recesión global. CUCEA-Universidad de 
Guadalajara. 

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10

1.1 Educación .................................................................................................................... 11

1.1.1 Educación básica............................................................................................................ 16

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia......................................... 59

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud........................................................ 71

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud............................................................ 90

1.2.3 Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco................................................168

1.2.5 Salud digital ...................................................................................................................178

1.2.6 Vacunación..................................................................................................................... 181

1.3 Pobreza y desigualdad........................................................................................ 187

1.3.1 Pobreza y carencias.....................................................................................................192

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209

1.3.3 Dispersión de la política social del estado.........................................................235

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco...................................240



57 

 Propuestas 

Creación e instalación de un Consejo Consultivo Multisectorial de Jalisco 

o El Consejo incluye representantes del gobierno, la academia (Universidad de
Guadalajara y otras IES), la industria y sociedad civil, para identificar, priorizar y
diseña estrategias para abordar los problemas públicos de Jalisco. Este consejo
actúa como foro de diálogo, colaboración y coordinación entre los diferentes
actores.

o El Consejo se asegura de que las políticas y estrategias sean diseñadas e
implementadas de manera inclusiva y basadas en evidencia científica.

o Se crea una Plataforma de Datos y Análisis que permite recopilar, analizar y
compartir información relevante de problemas públicos de Jalisco, lo que
facilitará la toma de decisiones informadas.

o El Consejo genera programas de capacitación, formación y desarrollo de
capacidades dirigidos a funcionarios públicos, académicos, empresarios y
miembros de la sociedad civil en áreas relacionadas con la resolución de
problemas públicos y colaboración intersectorial.

o Se proponen convocatorias especiales para proyectos de investigación e
intervención conjuntos (todos los sectores) que aborden problemas públicos
específicos en Jalisco, con el objetivo de soluciones prácticas y escalables.

o El Consejo crea programas bajo los principios de ciencia abierta, en donde
participa la ciudadanía jalisciense en la identificación de problemas, formulación
de políticas y evaluación de la implementación de las mismas.

o El Consejo genera un sistema de monitoreo y evaluación continua para
identificar áreas de mejora y ajuste de las estrategias. El sistema incluye
indicadores de desempeño, evaluaciones de impacto, etc.

o El Consejo genera un “Premio Estatal: Jalisco Colabora” para reconocer y difundir
las iniciativas exitosas de investigación colaborativa que contribuyen a la
solución de problemas públicos de Jalisco.

o Se avanza hacia una gobernanza más colaborativa, transparente y efectiva,
donde el Gobierno de Jalisco, la academia, la industria y la sociedad jalisciense
trabajan juntos para abordar y solucionar los problemas públicos de manera
integral y sostenible.
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Propuestas

CreacióneinstalacióndeunConsejoConsultivoMultisectorialdeJalisco

oElConsejoincluyerepresentantesdelgobierno,laacademia(Universidadde
GuadalajarayotrasIES),laindustriaysociedadcivil,paraidentificar, priorizary
diseñaestrategiasparaabordarlosproblemaspúblicosdeJalisco.Esteconsejo
actúacomoforodediálogo, colaboraciónycoordinaciónentrelosdiferentes
actores.

oElConsejose asegurade quelaspolíticasyestrategiasseandiseñadase
implementadasdemanera inclusivaybasadasenevidenciacientífica.

oSecrea unaPlataformadeDatosyAnálisisquepermiterecopilar, analizary
compartirinformaciónrelevantedeproblemaspúblicosdeJalisco,loque
facilitarálatomadedecisionesinformadas.

oElConsejogeneraprogramasdecapacitación, formaciónydesarrollode
capacidadesdirigidosafuncionariospúblicos,académicos, empresariosy
miembrosdela sociedadcivil enáreasrelacionadasconlaresoluciónde
problemaspúblicosycolaboración intersectorial.

oSeproponenconvocatoriasespecialesparaproyectosdeinvestigacióne
intervenciónconjuntos(todoslossectores)queabordenproblemaspúblicos
específicosenJalisco, conelobjetivodesolucionesprácticasyescalables.

oElConsejocreaprogramasbajolosprincipiosdecienciaabierta, endonde
participalaciudadaníajaliscienseenlaidentificacióndeproblemas,formulación
depolíticasyevaluación delaimplementacióndelasmismas.

oElConsejogeneraunsistema demonitoreoyevaluacióncontinua para
identificaráreasdemejora yajustedelasestrategias.El sistemaincluye
indicadoresdedesempeño, evaluacionesdeimpacto, etc.

oElConsejogeneraun“PremioEstatal: JaliscoColabora”parareconocerydifundir
lasiniciativasexitosasdeinvestigacióncolaborativaquecontribuyenala
solucióndeproblemaspúblicos deJalisco.

oSeavanzahaciaunagobernanzamáscolaborativa, transparenteyefectiva,
dondeelGobiernodeJalisco, laacademia, laindustriaylasociedadjalisciense
trabajan juntosparaabordarysolucionarlosproblemaspúblicosdemanera
integralysostenible.
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Programas y proyectos puntuales 

1. Creación del Consejo Consultivo Multisectorial de Jalisco. “Consejo Estratégico para
el Futuro de Jalisco” (CEFJ).

2. Creación de bolsa específica para convocatorias especiales para proyectos de
investigación e intervención de problemas específicos de Jalisco de manera
colaborativa entre los diversos sectores.

3. Incentivos fiscales a empresas que inviertan en investigación y desarrollo dirigida a
resolver problemas específicos de Jalisco.

4. Programas de becas y pasantías para estudiantes universitarios, profesionales del
sector privado y público para participar en proyectos de investigación sobre
problemas públicos.

5. Creación del “Premio Estatal: Jalisco Colabora”, eventos de divulgación y campañas
de sensibilización para destacar el valor e impacto de la investigación colaborativa
para la incidencia en problemas públicos de Jalisco.
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Programasy proyectospuntuales

1.CreacióndelConsejoConsultivoMultisectorialdeJalisco.“ConsejoEstratégicopara
elFuturode Jalisco” (CEFJ).

2.Creacióndebolsaespecíficaparaconvocatoriasespecialesparaproyectosde
investigacióneintervencióndeproblemasespecíficosdeJaliscodemanera
colaborativaentrelosdiversossectores.

3.Incentivosfiscalesaempresasqueinviertaneninvestigaciónydesarrollodirigidaa
resolver problemasespecíficosdeJalisco.

4.Programasdebecasypasantíasparaestudiantesuniversitarios,profesionalesdel
sectorprivadoypúblicoparaparticiparenproyectos deinvestigaciónsobre
problemaspúblicos.

5.Creacióndel“PremioEstatal:JaliscoColabora”, eventosdedivulgaciónycampañas
desensibilización paradestacarelvaloreimpactodelainvestigación colaborativa
paralaincidenciaen problemaspúblicosdeJalisco.

Elementosparaeldiscurso

•Juntospodemoslograr más:¡Apoyemosla investigacióncolaborativa para unmejor
Jalisco!

•UnamosfuerzaspararesolverlosdesafíosdeJalisco:¡Innovación,colaboracióny
progreso!

•¡Launiónhacelafuerza!Promovamoslainvestigacióncolaborativa para construir
un Jaliscomásfuerteypróspero.

•EnJalisco, lacolaboracióneslaclave:¡Apoyemosproyectosdeinvestigaciónque
transforman vidas!

•Delamanodelgobierno, laempresa, laacademiaylasociedad, ¡hacemosposible
loimposibleenJalisco!

•¡TransformemosJaliscojuntos!Apoyemosproyectosdeinvestigaciónqueunenala
comunidadenbuscadesoluciones.

•LagrandezadeJaliscoresideennuestracapacidaddecolaborar:¡Apoyemosla
investigaciónquenosacerca al futuroquesoñamos!

•EnelcaminohaciaunJaliscomejor, lacolaboraciónesnuestromejoraliado:
¡Apoyemos la investigación colaborativa!
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Permanencia escolar con perspectiva de género y 
subrepresentación de las mujeres en las STEM 

Situación actual 

El abandono escolar de las mujeres es motivado, en su mayoría, por la necesidad de 
dedicarse de tiempo completo a las tareas del cuidado doméstico. De acuerdo con el 
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), los hombres desertan más que las 
mujeres; “entre 2019 y 2022 medio millón de mujeres (3.4%) y un millón de hombres (5.2%) 
de todas las edades abandonaron la escuela” (Castro, 2023). No obstante, las razones de 
los hombres para dejar de estudiar son distintas a la de las mujeres y hablan de la disparidad 
persistente entre los géneros en el ámbito educativo. Mientras que los hombres abandonan 
la escuela para trabajar o por falta de aptitudes y actitudes, las mujeres lo hacen para 
dedicarse a las labores domésticas no remuneradas. A saber: el IMCO (2022) estima que 2 
de cada 5 mujeres abandonan la escuela por motivos de embarazo, matrimonio o falta de 
recursos. Lo que, a su vez, impacta en las condiciones que enfrentarán para acceder al 
mercado laboral.  

En este sentido, en la Encuesta Nacional sobre el crecimiento profesional (IMCO, 2023), 
indicador consecuente de la entrada y permanencia al mercado laboral de las mujeres, se 
concluye que la mitad de las madres con educación superior han puesto en pausa sus 
carreras profesionales por motivos personales frente a dos de cada 10 padres. 

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022, 
muestra que las mujeres le dedican, en total, 54.3 horas a la semana a las tareas del cuidado 
mientras que los hombres le dedican sólo 30.2 horas semanales.  

A nivel estatal, se tiene que las mujeres le dedican 2 de cada 3 horas a la semana al trabajo 
no remunerado, lo que equivale a 52.5 de horas a la semana entre trabajo doméstico y 
cuidados. Los hombres les dedican a estas tareas 23.6 horas semanales. (Secretaría de 
Igualdad Sustantiva Entre Mujeres y Hombres Jalisco, 2022). El Gobierno de Jalisco ha 
impulsado estrategias para apoyar a las mujeres líderes de su casa, sin embargo, no se han 
visto iniciativas para reducir o cerrar la brecha del trabajo no remunerado entre hombres y 
mujeres, a fin de que las tareas del hogar y del cuidado se repartan de manera más 
equitativa.  

Aunado a lo anterior, se presenta otro problema que afecta particularmente a las mujeres 
y es la subrepresentación que tienen en las llamadas STEM. Así, la UNESCO (2022) estima 
que, en el mundo, las mujeres representan el 35% en las STEM (Science, Technology, 
Engineering and Mathematics).  A nivel nacional, en 2020, se tiene que, por cada 100 
hombres adscritos a las STEM, hay 45 mujeres (ONU Mujeres). En otras palabras, las 
mujeres están subrepresentadas en dichas áreas.  
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Permanenciaescolarconperspectivade géneroy
subrepresentaciónde lasmujeresenlasSTEM

Situaciónactual

Elabandonoescolardelasmujeresesmotivado,ensumayoría,porlanecesidadde
dedicarsedetiempocompletoalastareasdelcuidadodoméstico.Deacuerdoconel
InstitutoMexicanoparalaCompetitividad(IMCO), loshombresdesertanmásquelas
mujeres;“entre2019y2022mediomillóndemujeres(3.4%)yunmillóndehombres(5.2%)
detodaslasedadesabandonaronlaescuela”(Castro,2023).Noobstante, lasrazonesde
loshombresparadejardeestudiarson distintasaladelasmujeresyhablandeladisparidad 
persistenteentrelosgénerosenelámbitoeducativo.Mientrasqueloshombresabandonan
laescuelaparatrabajaroporfaltadeaptitudesyactitudes, lasmujereslohacenpara
dedicarsea laslaboresdomésticasnoremuneradas.A saber:elIMCO(2022)estimaque 2
decada5mujeresabandonanlaescuelapormotivosdeembarazo,matrimonioofaltade
recursos.Loque, asuvez, impactaenlascondicionesqueenfrentaránparaaccederal
mercadolaboral.

Enestesentido, enlaEncuestaNacionalsobreelcrecimientoprofesional(IMCO, 2023),
indicador consecuentedela entradaypermanencia al mercadolaboraldelasmujeres,se
concluyequelamitaddelasmadresconeducaciónsuperiorhanpuestoen pausasus
carrerasprofesionalespormotivospersonalesfrenteadosdecada10padres.

Porotrolado, laEncuestaNacionaldeIngresosyGastosdelosHogares(ENIGH)2022,
muestraquelasmujereslededican,entotal,54.3horasalasemanaalastareasdel cuidado
mientrasqueloshombreslededicansólo30.2horassemanales.

A nivelestatal,setienequelasmujereslededican2decada 3horasa la semanaal trabajo
noremunerado, loqueequivalea52.5dehorasalasemanaentretrabajodomésticoy
cuidados.Loshombreslesdedicanaestastareas23.6horassemanales.(Secretaríade
IgualdadSustantivaEntreMujeresyHombresJalisco,2022). ElGobiernodeJaliscoha
impulsadoestrategiasparaapoyaralasmujereslíderesdesucasa, sinembargo, nosehan
vistoiniciativasparareducirocerrarlabrechadeltrabajonoremuneradoentrehombresy
mujeres,afindequelastareasdelhogarydel cuidadoserepartandemaneramás
equitativa.

Aunadoaloanterior, sepresentaotroproblemaqueafectaparticularmentealasmujeres
y eslasubrepresentaciónquetienenenlasllamadasSTEM.Así,laUNESCO(2022)estima
que,enelmundo, lasmujeresrepresentanel35%enlasSTEM(Science, Technology,
EngineeringandMathematics).Anivelnacional, en2020, setieneque, porcada100
hombresadscritosalasSTEM,hay45mujeres(ONUMujeres).Enotraspalabras,las
mujeresestánsubrepresentadasendichasáreas.
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En contraste, los resultados de la prueba PLANEA 2015 arrojan que, a nivel primaria, las 
niñas tienen un mejor desempeño en ciencias y matemáticas que los niños. Sin embargo, 
esto se revierte a nivel secundaria y termina de catapultarse en el bachillerato. (IMCO, 
2022). 

En The Gender-Equality Paradox in Science, Technology, Engineering, and Mathematics 
Education (2018) se muestra que la falta de mujeres en las STEM se debe a la 
autopercepción sobre sus propias capacidades cognitivas, misma que es alimentada por los 
estereotipos y roles de género persistentes en su entorno inmediato. En el mismo sentido, 
está demostrado el efecto negativo que tiene asumir la noción de que las niñas y mujeres 
tienes menos interés en la informática o ingeniería (Master et al., 2021). Dicho estereotipo 
de género moldea, indirectamente, las creencias sobre sus propias habilidades y 
predisponen sus decisiones académicas hacia disciplinas referidas, en su mayoría, al 
cuidado.  

Por su parte, la OCDE (2019) analizó, a partir de la prueba PISA 2018, que a pesar de que el 
desempeño en ciencias y matemáticas es el mismo entre las niñas y niños, las mujeres 
tienen menos confianza en sus habilidades para desarrollarse en estas áreas, lo que las 
predispone a la hora de elegir una carrera universitaria. 

El IMCO (2022), finalmente, estima que de 2012 a 2021 el número de mujeres inscritas en 
las carreras STEM incrementó al 42%, sin embargo, aún son minoría en dichas áreas. 
Actualmente, a nivel nacional, sólo 3 de cada 10 profesionistas STEM son mujeres. 
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Propuestas 

• Crear un programa que subsidie, o bien, disminuya el costo de los servicios del
cuidado infantil (estancias y guarderías), que permita inscribir ahí a las hijas y los
hijos de las estudiantes o de Casas de descanso diurna para adultos mayores que
estén al cuidado de las estudiantes, según sea el caso.

• Apoyar la inscripción a los hijos e hijas de madres en riesgo de deserción en las
Escuelas de Tiempo Completo.

• Becas y estímulos económicos a las mujeres que estudian y tienen responsabilidades
de cuidado.

• Campañas de sensibilización y promoción de la corresponsabilidad en las labores
domésticas.

• Crear un programa para promover el interés de las alumnas en las ciencias,
ingenierías y matemáticas desde el nivel primaria, que tengan continuidad a lo largo
de toda su formación, en el que haya seguimiento de sus trayectorias.

• Otorgar becas, en coordinación con el sector productivo, a las estudiantes para
garantizar su permanencia en el programa mencionado en el punto 5, iniciando
desde el nivel primaria.

• Concursos de proyectos STEM para captar al talento femenino.

• Programas de mentoría con liderazgos femeninos para motivar su desarrollo
profesional.

• Jornadas de sensibilización y capacitación al personal académico y administrativo
para atender y erradicar los estereotipos de género desde las aulas.

• Creación y seguimiento al proyecto “Niñas y niños rumbo al Nobel”.
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Propuestas

•Crearunprogramaquesubsidie, obien,disminuyaelcostodelosserviciosdel
cuidadoinfantil(estanciasy guarderías),quepermitainscribirahíalashijasy los
hijosdelasestudiantesodeCasasdedescansodiurnaparaadultosmayoresque
esténalcuidadodelasestudiantes, segúnseaelcaso.

•Apoyar la inscripcióna loshijosehijasdemadresenriesgodedeserciónenlas
Escuelasde TiempoCompleto.

•Becasyestímuloseconómicosalasmujeresqueestudianytienenresponsabilidades
decuidado.

•Campañasdesensibilizacióny promocióndelacorresponsabilidadenlaslabores
domésticas.

•Crearunprogramaparapromoverelinterésdelasalumnasenlasciencias,
ingenieríasymatemáticasdesdeelnivelprimaria, quetengancontinuidadalolargo
detodasuformación,enelquehayaseguimientodesustrayectorias.

•Otorgarbecas, encoordinaciónconelsectorproductivo,alasestudiantespara
garantizarsupermanenciaenelprogramamencionadoenelpunto5, iniciando
desdeelnivelprimaria.

•ConcursosdeproyectosSTEMparacaptaraltalentofemenino.

•Programasdementoríaconliderazgosfemeninosparamotivarsudesarrollo
profesional.

•Jornadasdesensibilizaciónycapacitaciónalpersonalacadémicoyadministrativo
paraatenderyerradicarlosestereotiposdegénerodesdelasaulas.

•Creacióny seguimientoalproyecto“NiñasyniñosrumboalNobel”.

Elementosparaeldiscurso

•Sinmujeresenlasaulas, nohaydemocraciaenelconocimiento.

•Cuidardelaeducacióndelasmujeresescuidarelfuturo.

•Elcombate de ladeserciónescolarde lasmujeresestareadetodasytodos.

•Lacienciaestambiéncosademujeres.

•PorunJalisco quereconozcaeltalento detodasytodos.
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Educación – Ciencia. 
Fomento de vocaciones tempranas en STEM. 
Vinculación academia y sector privado. 

Situación actual 

Las carreras profesionales en STEM constituyen los empleos del futuro para fomentar el 
desarrollo sostenible: no solo para impulsar la innovación, sino también el bienestar social 
y el crecimiento inclusivo. (ONU Mujeres, 2024). Es innegable la brecha de género en la 
educación en STEM, puede advertirse desde los primeros niveles educativos y va 
incrementándose en cada uno de los niveles subsiguientes.  

Las barreras de acceso a, y al interior de las carreras en STEM pueden encontrarse en 
cualquier momento y se presentan bajo diferentes formas. Así, algunas pueden resultar más 
importantes en ciertas etapas de la vida y no en otras. Los mitos, presupuestos, las 
expectativas y estereotipos que poseen la familia, los docentes y los pares influyen sobre 
las niñas a la hora de elegir sus campos de interés y los estudios que desean realizar para 
integrarse a la sociedad.  

Se han generado acciones y avances a nivel internacional y nacional, sin embargo, a pesar 
de estos avances, todavía son numerosos los desafíos y brechas en los diferentes niveles 
educativos y a lo largo de las carreras profesionales de las mujeres en Jalisco, México.  

Estas brechas se observan en todas las etapas del ciclo educativo y formativo, desde la 
escuela primaria hasta los más altos cargos en el ámbito de la investigación en STEM, y son 
una consecuencia de diferentes factores, desde los sociales y culturales hasta las políticas 
públicas existentes a diferentes niveles, tanto en los gobiernos como en los organismos de 
financiación, las instituciones de educación superior y los centros de investigación.  

La mayoría de las actividades implementadas son esporádicas y de duración limitada, sin 
perspectiva de género y cuentan con presupuestos muy acotados. 

Algunos indicadores: 

- En México sólo el 38% de las personas que estudian carreras en ciencias, tecnología,
ingeniería y matemáticas son mujeres. (IMCO, 2023).

- En Jalisco en el año 2022 la matrícula de estudiantes en programas STEM en
instituciones educativas fue de 76 mil 120 alumnos de carreras STEM, de los cuales
sólo 23 mil 700 fueron mujeres; es decir, sólo 3 de cada 10 (IMCO, 2023). Para lograr
la paridad se necesita un crecimiento del 121 % = 28,720.
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- De acuerdo al Índice de Progreso Social (IPS) (2023) en el área de Oportunidades, los
puntajes más bajos son para -actividad científica- (18.29), mujeres con educación
avanzada (22.92).

- En cuanto a brechas salariales: De acuerdo con el Instituto de Información
Estadística y Geográfica de Jalisco, en la Plataforma de Estadísticas Económicas con
Perspectiva de Género (2022) las mujeres ganan 7.2 mil pesos al mes, mientras que
los hombres 9.2 mil pesos, esto es, 21.7% menos.

- Jalisco tiene el lugar 14 en el país de brechas salariales más altas. (IIEG - PEEPG,
2023).

- En Jalisco hay 8,348,151 personas de acuerdo con el último censo de población y
vivienda, 50.9% de ellas son mujeres. (IIEG - PEEPG, 2023).

- La tasa de participación laboral de las mujeres es del 49.3%, mientras que en los
hombres es del 77.5%. (IIEG - PEEPG, 2023).

- El porcentaje de mujeres ocupadas refiere que no cuenta con la prestación laboral
de guardería, aunque haga o no uso de una, supera el 90%. (IIEG - PEEPG, 2023).

- IMCO (2022) presenta que en las áreas STEM existe un 18% de brecha salarial y
menciona que es menor que otras áreas profesionales (22%).

- Representación femenina en roles de liderazgo en STEM. De acuerdo al estudio de
“Mujeres en el lugar de trabajo 2023, (McKinsey & Company, 2023) señala que por
cada 100 hombres que se encuentran en puestos gerenciales, sólo 87 mujeres llegan
a dichos puestos. Sin embargo, cuando se habla de las áreas STEM, la brecha se
amplía y 1 de cada 4 puestos es acuerdo al Foro Económico Mundial (2023)., sólo el
24% de los líderes en STEM son mujeres.

- Participación de mujeres en proyectos de investigación y desarrollo tecnológico.

- En México, sólo tres de cada 10 profesionistas en STEM son mujeres (IMCO, 2022).

- En Jalisco hay acciones aisladas para incluir mujeres en STEM, por ejemplo “De la
Ciencia al Mercado” y Difusión Divulgación de la Ciencia, Tecnología e Innovación.
(COECYTJAL, 2022).
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Propuestas 

• Educación inclusiva:

Desarrollar programas educativos que fomenten la participación activa de niñas, 
adolescentes y mujeres en STEM desde la educación básica y en todos los niveles 
educativos. 

Implementar políticas para reducir estereotipos de género en la elección de carreras y 
promover la diversidad en las aulas STEM. 

• Igualdad salarial y laboral:

Establecer políticas que aborden la brecha salarial entre géneros, garantizando la igualdad 
de remuneración por trabajo igual o de igual valor. 

Promover entornos laborales inclusivos con medidas específicas para conciliar la vida 
laboral y personal. 

• Promoción y empoderamiento:

Reconocer y destacar a mujeres destacadas en STEM mediante premios y reconocimientos. 

Fomentar la presencia de mujeres en eventos y conferencias científicas y tecnológicas. 

Acciones de Intervención: 

- Establecer cuotas de género en procesos de contratación y promoción en
instituciones STEM.

- Implementar programas de capacitación para eliminar sesgos de género en la toma
de decisiones.

- Desarrollar programas de mentoría y redes profesionales para mujeres en STEM.

Programas y proyectos puntuales (acciones afirmativas): 

• Programa de Becas STEM para niñas, adolescentes y mujeres: “Yo decido mi futuro”.
Otorgar becas a niñas, adolescentes y mujeres que demuestren excelencia
académica en áreas STEM desde la educación básica hasta niveles superiores.

• Programa de pasantías para mujeres universitarias y profesionales del sector
privado y público para participar en proyectos de investigación, innovación y
desarrollo relacionados con áreas STEM.
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Propuestas

•Educacióninclusiva:

Desarrollarprogramaseducativosquefomenten laparticipación activadeniñas,
adolescentesymujeresenSTEMdesdela educaciónbásica yentodoslosniveles
educativos.

Implementarpolíticasparareducirestereotiposdegéneroenla eleccióndecarrerasy
promoverladiversidad en lasaulasSTEM.

•Igualdad salarialy laboral:

Establecerpolíticasque abordenlabrechasalarialentregéneros,garantizandolaigualdad
deremuneraciónportrabajoigualodeigualvalor.

Promoverentornoslaboralesinclusivosconmedidasespecíficasparaconciliarlavida
laboralypersonal.

•Promociónyempoderamiento:

ReconocerydestacaramujeresdestacadasenSTEMmediantepremiosyreconocimientos.

Fomentar lapresencia demujereseneventosyconferenciascientíficasytecnológicas.

Acciones deIntervención:

-Establecercuotasde géneroenprocesosde contrataciónypromociónen
institucionesSTEM.

-Implementarprogramasdecapacitaciónparaeliminarsesgosdegéneroenlatoma
dedecisiones.

-Desarrollarprogramas dementoríayredes profesionales paramujeres enSTEM.

Programasy proyectospuntuales(accionesafirmativas):

•ProgramadeBecasSTEMparaniñas, adolescentesymujeres:“Yodecidomifuturo”.
Otorgarbecasaniñas,adolescentesymujeresquedemuestrenexcelencia
académica enáreasSTEMdesdela educaciónbásica hastanivelessuperiores.

•Programadepasantíasparamujeresuniversitariasyprofesionalesdelsector 
privadoypúblicoparaparticiparenproyectosdeinvestigación,innovacióny
desarrollorelacionadosconáreasSTEM.
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• Programa de mentorías presenciales y en línea para niñas, adolescentes y mujeres
para promover el apoyo y orientación en las áreas STEM.

• Incentivos a Empresas que inviertan en una ciencia con perspectiva de género.

• Brindar incentivos fiscales a empresas que implementen prácticas laborales
inclusivas y equitativas en STEM.

• Co-Financiar la creación de Laboratorios y Centros de Investigación con Perspectiva
de Género. (vinculación gobierno, academia y empresa).
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•Programadementoríaspresencialesyenlíneaparaniñas, adolescentesymujeres
parapromoverelapoyoyorientaciónenlasáreasSTEM.

•IncentivosaEmpresasqueinviertanenunacienciaconperspectivadegénero.

•Brindarincentivosfiscalesaempresasqueimplementenprácticaslaborales
inclusivasyequitativasenSTEM.

•Co-FinanciarlacreacióndeLaboratoriosyCentrosdeInvestigaciónconPerspectiva
deGénero.(vinculacióngobierno, academiayempresa).

Elementosparaeldiscurso

•Yo decidomifuturo: unapuertaabiertaalaigualdaddeoportunidades.
#STEMparaTodas.

•Lasniñasnopuedenaspiraraloquenoven.#InspiraciónSTEM.

•Educaciónsinestereotipos.

•LascuotasdegéneroenSTEMnosonunaconcesión,sonunainversión.
#CuotasEquitativas.

•Laboratoriosinclusivosycentrosdeinvestigaciónconperspectivadegéneroson
claveparaunprogresocientíficoequitativo.

•Eltalentovamásalládelgénero.

•Perspectivadegéneroenlaciencia, unaformadeerradicarlasviolencias.
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Principales problemáticas de Jalisco en materia de 
salud 

Introducción 

En Jalisco los servicios de salud enfrentan a una serie de desafíos que requieren atención 
urgente y prioritaria. Existen problemáticas que afectan la calidad de vida de toda la 
población, desde el acceso a los servicios de salud de calidad, el incremento en Incidencia 
del cáncer, salud mental y adicciones, la deficiencia en las estrategias de vacunación, 
insuficientes cuidados paliativos para adultos mayores, la atención a problemas históricos 
como la obesidad y enfermedades crónicas no transmisibles, enfermedades renales 
crónicas, así como la creciente incidencia de enfermedades de transmisión sexual (ITS). 
Dichas problemáticas son sistémicas y multifactoriales, lo que hace que su solución requiera 
de una mejor organización y compromiso del Estado y de todos los grupos de interés. 

Por lo anterior, desde el sector académico se llevó a cabo un ejercicio de análisis entre 
expertas y expertos de diferentes ámbitos del conocimiento de las ciencias de la salud, a 
partir del cual surgieron una serie de propuestas, las cuales se dividen en 12 temas y 19 
tarjetas sintéticas. 

Gráfico. Problemáticas abordadas y sus implicaciones. 
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Las fichas de análisis presentadas a continuación se pueden agrupar en seis grandes ejes, a 
saber:  1. Cobertura, acceso a los servicios de salud de calidad y su financiamiento; 2. 
Principales enfermedades presentes en el la población de Jalisco; 3. Incidencia del cáncer, 
problemas de salud mental y adicciones; 4. Sistema integral de cuidados, con énfasis en 
adultos mayores y niños; 5. Salud bucodental y 6. Fortalecimiento, la promoción y 
prevención de la salud en Jalisco. 

Jalisco, no obstante, al ser la 4ta. economía del país, presenta problemáticas e indicadores 
en salud que no se corresponden con su nivel de desarrollo económico, tales como:   

1. Es el tercer estado con más casos de obesidad y el primero en desnutrición grave;

2. Lugar número tres de los estados de la república por casos de muerte materna;

3. Es séptimo lugar con más defunciones de menores de un año, con 1,265 defunciones
y quinto lugar en el país por casos de muerte fetal;

4. En las y los adolescentes, resulta preocupante identificar que la primera causa de
muerte sean los homicidios y la tercera causa sean los suicidios;

5. Ocupa el lugar número ocho de los estados de la república más alta tasa de
mortalidad de cáncer de mama;

6. Mueren 11 de cada mil niños recién nacidos y se encuentra en el lugar 15 de las
tasas más altas del país;

7. Las coberturas de vacunación en los niños Jaliscienses son muy bajas y representan
un grave riesgo para su salud;

8. 8 de cada 10 niños de 0 a 6 meses no reciben lactancia materna;

9. Es el tercer estado con más casos de depresión reportados y uno de los estados con
mayor cantidad de casos de anorexia y bulimia;

10. Cuarto lugar nacional con mayor cantidad de defunciones por cáncer de próstata y
el número tres por defunciones por VIH;

Para abatir este grave rezago, se propone establecer un modelo de salud integral de 
promoción, prevención y atención médica eficiente y empática, a través del trabajo 
intersectorial para todos los grupos, priorizando aquellos en situación de vulnerabilidad. 
Para ello, es fundamental descentralizar del sistema de salud en Jalisco y fortalecer la 
infraestructura hospitalaria de las regiones al interior del Estado, así como impulsar 
esquemas de innovación a través de un programa de Salud Digital con el uso de la 
Inteligencia Artificial y las nuevas tecnologías.  
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Cobertura y acceso a los servicios de salud 
Calidad 

Situación actual 

En el caso del acceso a los servicios de salud, la medición de la pobreza realizada por el 
CONEVAL considera que una persona se encuentra en situación de carencia por acceso a 
servicios de salud cuando no cuenta con afiliación, adscripción o derecho a recibir servicios 
médicos de alguna institución que los presta. Esta carencia se redujo en el periodo 2010-
2018, pasando de 29.23 % (33.48 millones de personas) a 16.18 % (20.24 millones de 
personas) de la población y aumentó en 2020 cuando, 28.15 % (35.7 millones de personas) 
de la población declaró no tener adscripción a algún servicio de salud (CONEVAL, 2021). 

Según el porcentaje de población en situación de pobreza, la mayor afectación se registró 
en la población en situación de pobreza extrema, con un aumento de 31.7 puntos 
porcentuales, pues pasó de 25.6 % en 2018 a 57.3 % en 2020, mientras que para las 
personas que se encontraban en pobreza moderada aumentó de 19.3 % a 37.8 %, es decir, 
se incrementó 18.5 puntos porcentuales (CONEVAL, 2021). 

Al analizar la utilización de los servicios de salud de quienes reportaron tener algún 
problema en este rubro y que recibieron atención médica, de acuerdo con el tipo de 
afiliación, fue posible observar la disminución y segmentación de la capacidad de atención 
y diversidad en el acceso a servicios de salud entre las instituciones (CONEVAL, 2020).  

Al respecto, los datos de 2016 a 2020, muestran que el porcentaje de personas atendidas 
al presentar un problema de salud disminuyó de manera generalizada. Para el caso de las 
personas afiliadas a Pemex el detrimento fue de ocho puntos porcentuales, de 6.4 para las 
afiliadas al Seguro Popular, y que posteriormente adquirieron derecho a los servicios del 
INSABI, (SP/INSABI, de aquí en adelante), 5.9 al ISSSTE y 3.1 al IMSS. Si bien, para las 
personas afiliadas al IMSS-Bienestar el porcentaje aumentó en 11.7 puntos porcentuales 
(2016 a 2018), de 2018 a 2020 disminuyó en 2.8 puntos porcentuales. 

En 2020, 3.9 % de los hogares en México incurrieron en gastos catastróficos (más de 30 % 
de su capacidad de pago) en salud. Esta cifra incrementó en 1.8 puntos porcentuales 
respecto de 2018 (2.1 %).  

En 2020, el 4.6% de los hogares con ingresos por debajo de la Línea de Pobreza Extrema 
realizaron un gasto catastrófico en salud; en contraste, el 3.7% de los hogares considerados 
como no vulnerables por ingresos tuvieron que hacer un gasto catastrófico en salud. 
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Coberturayaccesoalosserviciosde salud
Calidad

Situaciónactual

Enelcasodelaccesoalosserviciosdesalud, lamedicióndelapobrezarealizadaporel
CONEVALconsideraqueunapersonaseencuentraensituacióndecarenciaporaccesoa
serviciosdesaludcuandonocuentaconafiliación, adscripciónoderechoarecibirservicios
médicosdealguna instituciónquelospresta.Esta carenciaseredujoenel periodo2010-
2018,pasandode29.23%(33.48 millonesdepersonas)a16.18 %(20.24 millonesde
personas)delapoblación yaumentóen2020cuando,28.15% (35.7millonesdepersonas)
delapoblacióndeclarónoteneradscripciónaalgúnserviciodesalud(CONEVAL, 2021).

Segúnelporcentajedepoblaciónensituacióndepobreza, lamayorafectaciónseregistró
enlapoblaciónensituacióndepobrezaextrema, conunaumentode31.7puntos
porcentuales, puespasóde25.6%en2018a57.3%en2020,mientrasqueparalas
personasqueseencontraban en pobrezamoderadaaumentóde19.3% a37.8%,esdecir,
seincrementó18.5puntosporcentuales(CONEVAL, 2021).

Al analizar lautilizacióndelosserviciosdesaluddequienesreportarontener algún
problemaenesterubroyquerecibieron atención médica,deacuerdoconeltipode
afiliación,fueposibleobservar ladisminuciónysegmentacióndelacapacidaddeatención
ydiversidadenelaccesoaserviciosdesaludentrelasinstituciones(CONEVAL, 2020).

Alrespecto, losdatosde2016a2020,muestranqueelporcentajedepersonasatendidas
al presentarunproblemadesaluddisminuyódemanerageneralizada.Paraelcasodelas
personasafiliadasaPemexeldetrimentofuedeochopuntosporcentuales, de6.4paralas
afiliadasalSeguroPopular, yqueposteriormenteadquirieronderechoalosserviciosdel
INSABI,(SP/INSABI,deaquíenadelante), 5.9alISSSTEy3.1alIMSS.Sibien,paralas
personasafiliadasalIMSS-Bienestarelporcentajeaumentóen11.7puntosporcentuales
(2016a2018), de2018a2020disminuyóen2.8puntosporcentuales.

En2020, 3.9%deloshogaresenMéxicoincurrieronengastoscatastróficos(másde30%
desu capacidad depago)en salud.Estacifraincrementóen 1.8puntosporcentuales
respectode2018(2.1%).

En2020, el4.6%deloshogaresconingresospordebajodelaLínea dePobreza Extrema
realizaronungastocatastróficoensalud;encontraste,el3.7%deloshogaresconsiderados
comonovulnerablesporingresostuvieronquehacerungastocatastróficoensalud.
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Los únicos hospitales que cuentan con todas las especialidades se encuentran en la zona 
metropolitana de nuestro estado, por lo que las comunidades al interior del estado se 
encuentran desprotegidas y los usuarios tienen que trasladarse hasta la zona metropolitana 
en vez de acudir a la ciudad más importante cerca de su comunidad para recibir atención 
especializada o de alta especialidad.  

En Jalisco, suman 20 los municipios en donde más del 40% de su población no tiene acceso 
a los servicios de salud. Los casos más críticos están en Degollado, Villa Hidalgo, 
Zapotlanejo, Tapalpa y Chapala, pues entre 58% y 73% de los habitantes tienen este 
problema. Y en la ZMG el más rezagado es Tonalá, con 36.5 por ciento. (Fuente: el 
informador). 
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En cuanto a la disponibilidad de camas en relación a la población, que de acuerdo con la 
OCDE (2023) es de 4.3 por cada 1,000 habitantes, en México la cifra es de 1.0, sin embargo, 
en el estado de Jalisco esta cifra es de 1.2 x 1000 habitantes; al ser segmentado este 
indicador para personas sin derechohabiencia este indicador es de 0.5 camas por 1,000 
habitantes.  

• En el Estado de Jalisco para el año de 1991, el indicador de camas por 1000
habitantes era de 1.2.

• En comparación a la población sin derechohabiencia era de 0.3 (x 1000 hab).

En cuanto a la disponibilidad de médicos en relación a la población, que de acuerdo con la 
OCDE (2023) es de 3.7 por cada 1,000 habitantes, en México la cifra es de 2.5, sin embargo, 
en el estado de Jalisco esta cifra es de 2.1 x 1000 habitantes; al ser segmentado este 
indicador para personas sin derechohabiencia este indicador es de 1.0 médicos por 1,000 
habitantes. 

• En el Estado de Jalisco para el año de 1991, el indicador de médicos por 1000
habitantes era de 1.2.

• En comparación a la población sin derechohabiencia era de 0.3 (x 1000 hab.).
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En cuanto a la disponibilidad de personal de enfermería en relación a la población, que de 
acuerdo con la OCDE (2023) es de 9.2 por cada 1,000 habitantes, en México la cifra es de 
2.9, sin embargo, en el estado de Jalisco esta cifra es de 2.6 x 1000 habitantes; al ser 
segmentado este indicador para personas sin derechohabiencia este indicador es de 1.3 
camas por 1,000 habitantes.  

• En el Estado de Jalisco para el año de 1991, el indicador de personal de enfermería
por 1000 habitantes era de 1.9.

• En comparación a la población sin derechohabiencia era de 0.3 (x 1000 hab.).
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Propuestas 

• Universalización de los servicios de salud para desfragmentar los subsistemas
existentes.

• Creación de una Red Informática interinstitucional la cual sea capaz de otorgar
portabilidad del expediente electrónico personal de cada paciente para poder ser
visualizado en cualquier institución en salud.

• Fortalecer los sistemas de salud existentes y promocionar el acceso a la atención
pública.

• Incrementar el gasto en salud para costear las distintas patologías y ampliar las
acreditaciones de cobertura de los distintos programas existentes en salud.

• Fomentar la confianza en los servicios de salud a través de la atención comunitaria.

• Fortalecer la logística y el suministro.

• Creación de un hospital que cuente con todas las especialidades en la segunda y
tercera ciudades más importantes de Jalisco. (Ej: como lo es Puerto Vallarta que es
destino turístico.)

• Incrementar las coberturas para la atención integral de los usuarios al interior del
estado, por lo menos en la segunda ciudad más importante que es Puerto Vallarta.

• Contratación de personal suficiente para llegar a las metas de la OCDE y fortalecer
nuestro sistema de salud.

• Fortalecer el modelo MUEC (Modelo Único de Evaluación de la Calidad).
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Elementosparaeldiscurso

•Lasaludnoessololaausenciadeenfermedad,sinoelbienestarfísico, mentaly
socialdecadaindividuo.Ennuestroempeñoporconstruirunasociedadmás fuerte
yresiliente, esimperativoquenoscomprometemosamejorarlacoberturaycalidad
denuestrosserviciosdesalud.

•Parallevarloacabonecesitamoslauniversalizacióndelosserviciosdesaludpara
desfragmentarlossubsistemasexistentes, creandoasíunaredinformática
interinstitucional quebrindeportabilidaddel expedienteelectrónico,permitiendo
suvisualizaciónencualquierinstitución desalud.

•Esimperativofortalecernuestrossistemasdesaludactuales,promoviendoelacceso
a la atenciónpública yaumentandoel gastopara abordar diversaspatologías.
Fomentemosla confianza enlosserviciosa travésdela atención comunitaria,
fortalezcamoslalogísticaysuministro,ypropongamoslacreación deunhospital
contodaslasespecialidadesennuestrassegundasytercerasciudadesmás
importantes, comoPuertoVallarta,undestinoturísticocrucial.

•Además,esesencial ampliarlascoberturasparalaatenciónintegral, especialmente
enlugaresestratégicoscomoPuertoVallarta.Incrementemoslasacreditacionesde
coberturadeprogramasexistentesyconsolidemoselModeloÚnicodeEvaluación
delaCalidad(MUEC).Unidos, construiremosunsistemadesaludsólidoyaccesible
paratodoslosciudadanosdeJalisco.
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Rectoría y financiamiento del sector salud 

El sistema de salud tiene como objetivo mejorar la salud de su población; para lograr lo 
anterior, se establecen cuatro funciones sustantivas: la prestación de servicios de salud, la 
generación de recursos humanos y demás insumos para prestar servicios de salud, el 
financiamiento y la rectoría. 

En México, el gobierno federal impulsó acciones necesarias para garantizar que hacia 2024 
todas y todos los habitantes de México puedan recibir atención médica y hospitalaria 
gratuita, incluidos el suministro de medicamentos, materiales de curación y los exámenes 
clínicos (Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024). 

Al día de hoy, prevalece: 

● Incertidumbre de alcanzar la cobertura universal en el corto o mediano plazo;

● Un modelo híbrido de atención médica con participación pública y privada;

● Una descentralización inconclusa de los servicios de salud en las entidades;

● Un financiamiento para los servicios de salud en constante riesgo;

● Un modelo segmentado del sistema de salud para población derechohabiente y sin
seguridad social que se otorga a través de instituciones como IMSS, ISSSTE, SSJ,
SEMAR, SEDENA, PEMEX, Instituciones privadas, entre otras).

En el Estado 

o Que falta

• Replantear el rumbo en materia de salud para alcanzar la cobertura
universal. La OMS recomienda reorientar los sistemas de salud por
medio de un enfoque basado en la atención primaria, que permitiría
prestar la mayoría de las intervenciones esenciales aplicadas en el marco
de la cobertura sanitaria universal (el 90%) para alcanzar la cobertura
sanitaria universal en 2030, que es la meta 3.8 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

• Incrementar la inversión en salud en relación al PIB. En 2022, se estimó
que el gasto en salud en México sería equivalente al 5,5% del Producto
Interno Bruto (PIB) del país, una cifra que representa un ligero descenso
con respecto al 2021 y con la que se regresa así a valores similares a los
de antes de la pandemia de COVID-19
(https://es.statista.com/estadisticas/1150276/gasto-en-salud-
porcentaje-pib-
mexico/#:~:text=En%202022%2C%20se%20estim%C3%B3%20que,la%2
0pandemia%20de%20COVID%2D19).
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Rectoríayfinanciamientodelsectorsalud

Elsistemadesaludtiene comoobjetivomejorarlasaluddesupoblación;paralograrlo
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EnelEstado

oQuefalta
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universal.LaOMSrecomiendareorientarlossistemasdesaludpor
mediodeunenfoquebasadoenla atenciónprimaria,quepermitiría
prestarlamayoríadelasintervencionesesencialesaplicadasenelmarco
delacoberturasanitariauniversal(el90%)paraalcanzarlacobertura
sanitariauniversalen2030,quees lameta3.8delos Objetivos de
DesarrolloSostenible(ODS).

•Incrementarlainversiónen saluden relación alPIB. En2022,seestimó
queelgastoensaludenMéxicoseríaequivalenteal5,5%delProducto
InternoBruto(PIB)delpaís, unacifraquerepresentaunligerodescenso
conrespectoal2021y conlaqueseregresaasíavaloressimilaresalos
deantesdelapandemiadeCOVID-19
(https://es.statista.com/estadisticas/1150276/gasto-en-salud-
porcentaje-pib-
mexico/#:~:text=En%202022%2C%20se%20estim%C3%B3%20que,la%2
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• Presupuesto constitucional de los recursos destinados a salud por parte
del Estado;

• Mayor cobertura de atención médica para grupos vulnerables. México
tiene la cobertura de salud más baja de todos los países de la OCDE. De
acuerdo con el informe de la OCDE sobre el panorama de salud
actualizado a 2022, cerca de 3 de cada 10 mexicanos están fuera del
derecho a los servicios médicos.

• Fortalecimiento de la atención integral de especialidad y alta
especialidad en el interior del Estado. Los hospitales de tercer nivel son
los centros médicos más especializados y de mayor complejidad en
México. Estos hospitales están equipados con la última tecnología
médica y cuentan con especialistas altamente capacitados para tratar
enfermedades y afecciones complejas. Su enfoque principal es brindar
atención a pacientes con padecimientos que requieren procedimientos
especializados y de alta complejidad. Los hospitales de tercer nivel
también se pueden clasificar según el tipo de pacientes a los que
atienden, como: infantiles, geriátricos, entre otros. Es importante
destacar que estos hospitales no suelen brindar consultas de medicina
general o preventiva, ya que su atención se centra en casos de alta
complejidad y especialización.

o Que se hizo

• Mayor consolidación de la Secretaría de Salud como rector de los
servicios de salud en el Estado;

• Se fortaleció la red de atención médica especializada (Construcción del
Hospital Civil de Guadalajara Oriente);

• Mayores recursos económico para los servicios de salud por parte del
Estado;

• Se fortaleció la infraestructura y equipamiento de los servicios de salud
en el Estado.
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Recursos económicos asignados en materia de salud 

Gasto en salud como porcentaje del PIB en México de 2010 a 2022 

Fig. 1. Gasto en salud como porcentaje del PIB en México de 2010 a 2022. [México],  Statista 2024, 
disponible en esta dirección: https://es.statista.com/estadisticas/1150276/gasto-en-salud-
porcentaje-pib-
mexico/#:~:text=En%202022%2C%20se%20estim%C3%B3%20que,la%20pandemia%20de%20COVI
D%2D19. [Accesado el 2 febrero 2024]. 

Fig. 2. Gasto público en Jalisco (% del PIB), comparativo OCDE, NACIONAL, JALISCO. Secretaría de 
Salud. Dirección General de Información en Salud. Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y 
Estatal (SICUENTAS), disponible en esta dirección: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. 
[Accesado el 2 febrero 2024]. 
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Fig. 3. Gasto per cápita por derechohabiencia de población en Jalisco. Secretaría de Salud. Dirección 
General de Información en Salud. Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y Estatal (SICUENTAS), 
disponible en esta dirección: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. [Accesado el 2 febrero 
2024]. 

Fig. 4. Gasto público en salud por capítulo de gasto en población sin seguridad social, JALISCO. 
Secretaría de Salud. Dirección General de Información en Salud. Sistema de Cuentas en Salud a Nivel 
Federal y Estatal (SICUENTAS), disponible en esta dirección: 
http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. [Accesado el 2 febrero 2024]. 
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Fig. 5. Recursos físicos en instituciones públicas (Camas hospitalarias, camas no hospitalarias, 
consultorios, salas de expulsión). Se muestra la infraestructura existente en Jalisco en el contexto 
nacional. Secretaría de Salud. Dirección General de Información en Salud. Sistema de Cuentas en 
Salud a Nivel Federal y Estatal (SICUENTAS), disponible en esta dirección: 
http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. [Accesado el 2 febrero 2024].  

Fig.6. Camas Hospitalarias por entidad federativa NACIONAL. Se muestra el número de camas 
hospitalarias de Jalisco en el contexto nacional. Secretaría de Salud. Dirección General de 
Información en Salud. Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y Estatal (SICUENTAS), disponible 
en esta dirección: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. [Accesado el 2 febrero 2024]. 
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Fig. 7. Personal de salud por entidad federativa NACIONAL. Se muestra el personal de salud 
disponible 2019, donde Jalisco está entre los 4 primeros con mayor personal en el país. Secretaría de 
Salud. Dirección General de Información en Salud. Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y 
Estatal (SICUENTAS), disponible en esta dirección: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. 
[Accesado el 2 febrero 2024]. 

Fig. 8. Gasto público en medicamentos por derechohabiencia NACIONAL. Secretaría de Salud. 
Dirección General de Información en Salud. Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y Estatal 
(SICUENTAS), disponible en esta dirección: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. [Accesado el 
2 febrero 2024]. 
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Fig. 9. Gasto público en medicamentos por derechohabiencia JALISCO. Secretaría de Salud. 
Dirección General de Información en Salud. Sistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y Estatal 
(SICUENTAS), disponible en esta dirección: http://sinaiscap.salud.gob.mx:8080/DGIS/. [Accesado el 
2 febrero 2024]. 

 

- Dificultades o complicaciones que en los últimos años se ha presentado: 

o Creciente demanda de servicios de atención médica especializada de la 
población; 

o Fragmentación y segmentación de los diferentes modelos de salud; 

o Esquemas de financiamiento insuficientes; 

o Vulnerabilidad del sistema de salud frente a pandemias; 

o Difícil acceso a los servicios de salud en zonas marginadas; 

o Falta de portabilidad de la información del paciente para su atención médica; 

o Falta de un sistema electrónico único de gestión y administración de los servicios 
de salud; 

o Falta del surtido completo de medicamentos; 

o Derivación de la atención médica especializada al Área Metropolitana de 
Guadalajara y tiempos atención prolongados; 
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o Insuficientes políticas públicas en materia de salud con mayor inclusión de
grupos vulnerables;

o Aumento de la morbilidad y mortalidad en el Estado;

o Incipiente implementación de un modelo de salud con estándares de calidad
obligatorio en las instituciones (MUEC).
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Propuestas 

Líneas estratégicas para atender el tema 

• Mantener un modelo de salud con rectoría del Estado alineado al sistema federal a
través de convenios de colaboración.

• Presupuesto constitucional para salud en el Estado.

• Integración de la estructura en salud.

o Fortalecer el Modelo REDES (DGPLADES) para la integración de los diferentes
niveles de atención.

o Iniciativas legislativas de actualización de la normatividad en materia de salud
(Leyes, reglamentos internos, etc.).

o Consolidación de la red de atención médica de especialidad y alta especialidad.

• Redes de coordinación y cooperación de los diferentes modelos de salud.

o Sistema único de información del paciente (SUIP).

o Portabilidad del derecho a la salud.

o Catálogo de costos de la atención médica.

o Articulación efectiva entre los diferentes subsistemas y niveles de salud para la
referencia y contrarreferencia de pacientes.

• Modernización de la infraestructura en salud.

o Expansión de la infraestructura en salud en zonas de mayor demanda y de alta
marginación.

o Dignificación de la infraestructura en los tres niveles de atención.

o Salud Digital (SD) (Conectividad, Expediente Clínico Electrónico, Modelos de
simulación virtual con la realidad virtual y metaverso, Telemedicina, Inteligencia
artificial).

o Mejorar el acceso a las tecnologías para la salud en el interior del Estado.

• Impulso a la calidad de la atención médica en el Sistema Estatal de Salud.

o Implementación del Modelo Único de Evaluación de la Calidad (MUEC) en todas
las unidades de atención dentro del Sistema Estatal de Salud.

o Promoción y desarrollo del talento humano.

o Programa de estímulos a la calidad y el desempeño institucional en materia de
salud.
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• Rendición de Cuentas en la Prestación de Servicios de Salud (RCP-SS).

o Cumplimiento normativo en materia de salud y de gestión administrativa.

o Programa de intervención continua de las instancias fiscalizadoras en materia de
salud.

Acciones que pueden servir para intervenir o revertir la problemática, gestiones a realizarse 
desde el ejercicio de gobierno. 

• Política pública de mejora de los servicios de salud.

• Promoción e integración sectorial de los servicios médicos intra y entre los estados.

• Diagnóstico de salud con impacto regional.

• Programas públicos para el desarrollo de la comunidad y de la persona.

• Potenciar y estimular la cooperación de fundaciones, sociedad civil y privada dentro
del Sistema Estatal de Salud.

Programas 

• Evaluación continua del cumplimiento normativo en materia de salud;

• Evaluación de políticas, programas e intervenciones públicas;

• Portabilidad de los servicios de salud;

• Clave Única de Identificación del Paciente (CUIP) implementada en las diferentes
plataformas de gestión electrónica en materia de salud;

• Sistema Electrónico Único de Gestión de los Servicios de Salud (SUGSS);

• Plan de infraestructura en salud;

• Programa Anual de Adquisiciones para los Servicios de Salud;

• Consolidación interinstitucional de necesidades para la operación de los servicios de
salud;

• Profesionalización de los recursos humanos para la salud;

• Modernización en la infraestructura y equipamiento en materia de salud.
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plataformasdegestiónelectrónicaenmateria desalud;

•Sistema ElectrónicoÚnicodeGestióndelosServiciosdeSalud(SUGSS);

•Plandeinfraestructuraensalud;

•ProgramaAnualdeAdquisicionesparalosServiciosdeSalud;

•Consolidacióninterinstitucionalde necesidadesparalaoperacióndelosserviciosde
salud;

•Profesionalizacióndelosrecursoshumanosparalasalud;

•Modernizaciónenlainfraestructurayequipamientoenmateriadesalud.
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Proyectos 

• “Salud digital”. La Salud Digital es el catalizador de la transformación de los sistemas
de salud, cuyo objetivo es mejorar el acceso y la cobertura efectiva a servicios de
salud eficientes, efectivos y de calidad, que mejoren la calidad de vida de la
población. Además, la Salud Digital es un elemento central de la agenda global de
desarrollo.

• “Salud participativa”. Como actitud para un sistema sanitario sostenible, vinculando
la salud-educación-investigación con los sectores sociales.

• “Open Data”. Como motor de unidad en el sector salud con responsabilidad y
seguridad.

• “Inteligencia Artificial”. Para su uso en el diagnóstico y tratamiento desde la
atención básica en el primer nivel hasta la medicina de precisión.
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Proyectos

•“Saluddigital”.LaSaludDigitaleselcatalizadordela transformacióndelossistemas
desalud,cuyoobjetivoesmejorarelaccesoylacoberturaefectivaaserviciosde
saludeficientes, efectivosydecalidad,quemejorenlacalidaddevidadela
población.Además,laSaludDigitalesun elementocentraldelaagendaglobalde
desarrollo.

•“Saludparticipativa”.Comoactitudparaunsistemasanitariosostenible,vinculando
la salud-educación-investigaciónconlossectoressociales.

•“OpenData”.Comomotordeunidadenelsectorsaludconresponsabilidady
seguridad.

•“InteligenciaArtificial”.Parasuusoeneldiagnósticoytratamientodesdela
atenciónbásica enelprimer nivel hasta lamedicina deprecisión.

Elementosparaeldiscurso

•“Lasaludesunderechosocialydemáximointeréspúblicoactual”.

•Vulnerabilidaddesaludpoblacional.“LapandemiadeCOVID-19mostróla
vulnerabilidadnosolodelosyaenfermos;sinotambiéndelossanosydelas
institucionesdesalud”.

•Carenciadeaccesoalaseguridadsocial.DatosdelCONEVAL refierenlacarecíade
accesoaseguridadsocialylaproporcióndisminuyóa50.2%en2022, loque
representa a 64.7millonesdepersonasquenotienengarantizadoelaccesoa los
servicios desalud(poblaciónsinseguridadsocial).

•“Cuerpossanosparamentessanas”.De acuerdoconelINEGIenel2022ocurrieron
untotalde33,287homicidios, segúnelSESNSPlosdelincuentesterminaronconla
vidadeuntotal30,973víctimaspormediodehomicidiosdolosos.Estosignificaque
latasadehomicidiosenMéxicoenel2022fuede25por100,000habitantesusando
lascifrasdel INEGI.

•“Economíaparalasaludcomomotorsocialparaeldesarrollo”.Elincrementodel
gastoensaludestáafectandonegativamenteelpresupuestode lasfamiliasen
México, reduciendoeldinerodisponibleparaotrasnecesidadesbásicasogastos
importantes, comovivienda, educaciónoalimentación.

•Posicionamientosquedebenquedarmanifiestosenlosdiscursosquepronuncie.

•Lasaluddelpuebloeslasupremaley(FrayAntonioAlcalde).

•ResilienciaenelaccesoycalidaddelosserviciosdesaludenelEstado.
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• Certidumbre y sustentabilidad en el Financiamiento de los servicios de salud
(presupuesto constitucional).

• Protección de grupos vulnerables (adulto mayor, mujeres, recién nacidos, niños con
cáncer, diversidades).

• Liderazgo en salud.

• Salud Universal.

• Economía para la salud.

• Modelos internacionales de salud.

• Gastos catastróficos y de bolsillo.
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1.2.2 Situación actual de los servicios de salud 

90

1.2.2Situación actualdelosserviciosdesalud 
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Mortalidad en Jalisco 
Situación actual  

Jalisco es uno de los estados más productivos de México, ha experimentado un importante 
crecimiento en su actividad económica y comercial durante los últimos años. 

En 2021, la economía de Jalisco presentó un PIB nominal de $1,759,742 millones de pesos. 

En 2020, la población en Jalisco fue de 8,348,151 habitantes (49.1% hombres y 50.9% 
mujeres). 

Jalisco, estado del año según México cómo vamos. 

El reconocimiento se dio a tres estados junto con Baja California y Chihuahua. 

México Cómo Vamos es una organización sin fines de lucro que evalúa el desarrollo 
económico y social de las entidades. 
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MortalidadenJalisco
Situaciónactual

JaliscoesunodelosestadosmásproductivosdeMéxico, haexperimentadounimportante
crecimientoensuactividadeconómicay comercialdurantelosúltimosaños.

En2021,laeconomíadeJaliscopresentóunPIBnominalde$1,759,742millonesdepesos.

En2020,lapoblaciónenJaliscofue de 8,348,151habitantes(49.1%hombresy50.9%
mujeres).

Jalisco,estadodelañosegúnMéxicocómovamos.

Elreconocimientosedioa tresestadosjuntoconBaja California yChihuahua.

MéxicoCómoVamosesunaorganización sin finesdelucroqueevalúaeldesarrollo
económicoysocialde lasentidades.
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El organismo independiente México cómo vamos, situó a Jalisco como uno de los tres 
estados destacados de la República al ser una promesa de crecimiento y bienestar sostenido 
para su economía y población, por encima de la Ciudad de México y Nuevo León en 
indicadores principales. 

¿Y Jalisco como va en salud? Niñas y niños, mujeres, adolescentes, adultos mayores y 
adultos.   

Principales causas de defunción en el estado de Jalisco por grupo de edad. 

En el estado de Jalisco, para el año 2022, se observó una presencia alarmante en las 
defunciones por accidentes en niños y adolescentes. 

En el grupo de edad de las y los adolescentes, resulta preocupante identificar que la primera 
causa de muerte sean los homicidios, además de que la tercera causa sean los suicidios, lo 
cual deja constancia de una delicada situación de violencia, maltrato y poca atención a la 
salud mental. 

Principales causas de defunción 2022 en el estado de Jalisco. 

En Jalisco las enfermedades del corazón, los tumores malignos y la diabetes mellitus son las 
tres primeras causas de muerte. 
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Las defunciones por accidentes son la cuarta causa de muerte entre hombres. 

Si se agrupan las enfermedades respiratorias influenza, neumonía y COVID superan a los 
tumores malignos en defunciones. 

Tasa de mortalidad por COVID – 19 

Jalisco se ubica en el lugar número 10 de los estados de la república por su elevada tasa de 
mortalidad por COVID-19, teniendo un escenario con amplio margen de mejora con 
respecto a la protección de la ciudadanía con una enfermedad que aún causa estragos en 
México y el mundo. 

Los estados de Chiapas y Tabasco reflejan la menor tasa del país teniendo una 
infraestructura y recursos en salud muy inferiores al estado de Jalisco. 
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Desde la desarticulación de los centros de toma de muestra de la estrategia Radar Jalisco 
de la universidad de Guadalajara en junio del año 2021, se observa una importante 
disminución de diagnóstico oportuno a mayor población en el estado. 

Tasa de mortalidad infantil por recién nacidos 

Jalisco tuvo una tasa de mortalidad infantil en 2021. Se encuentra en el lugar 15 de las tasas 
más altas del país. 
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Defunciones de menores de un año 

Según datos del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica (SNIEG), en 2021 
Jalisco ocupó el séptimo lugar con más defunciones de menores de un año, con 1,265 
defunciones, muy por arriba de la Ciudad de México, que reportó 930 defunciones, o Nuevo 
León, que reportó 784. 

Muerte fetal 

Según cifras del INEGI 2021 Jalisco se ubica en el quinto lugar en el país por casos de muerte 
fetal, es decir, de bebés que murieron antes y durante el parto, se registraron 1,350, 
mientras que en todo el país fueron 23,000 muertes. 

A pesar de tener la infraestructura y tecnología para el manejo de casos, tiene mayor 
mortalidad que el estado de Nuevo León, con una diferencia de 409 muertes. 
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% de personas con algún grado de malnutrición en México 

En Jalisco durante 2022, la prevalencia de anemia en niños de uno a cuatro años de edad 
fue de 30.5%, que representaron a 153 304 niños con anemia, que implica una población 
de 714 664 niños. 

Según la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT), en Jalisco, se observa una 
proporción inquietante de malnutrición en la infancia temprana. Entre 2018 y 2020, el 
porcentaje de la población con carencia de acceso a alimentos nutritivos y de calidad se 
mantuvo alrededor del 22.5%, representando un aumento de más de un millón de personas 
en este período, alcanzando los 28.6 millones. 

Vacunación 

Jalisco presenta una baja cobertura de Hexavalente 3 en niñas y niños <1 año, es decir 14.5% 
menos que los registrados en el 2019 (97.8%) observando así una situación de riesgo para 
las niñas y niños Jaliscienses (Difteria, Tétanos, Tos ferina Hepatitis B, Poliomielitis, 
Haemophilus influenzae). 
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Riesgo de enfermedades 

17 de cada 100 niños tiene riesgo de tener la enfermedad de difteria, tosferina, tétanos, 
Haemophilus influenzae (que causa neumonía, meningitis, entre otras enfermedades), 
hepatitis B y poliomielitis. 

20 de cada 100 niños tiene el riesgo de tener rotavirus. 

15 de cada 100 niños tiene riesgo de tener una enfermedad neumocócica (neumonía, 
meningitis o una infección del torrente sanguíneo, bacteriemia). 

15 de cada 100 niños están desprotegidos contra estas enfermedades. 

Recién nacidos 

En Jalisco 2022, tan solo el 34.4% de los recién nacidos inician a temprana edad la lactancia 
materna, mientras que el promedio nacional es de 38.3%, por lo tanto, se encuentra debajo 
de la media Nacional por 3.9%. 

8 de cada 10 niños de 0 a 6 meses no reciben Lactancia Materna, ya que solo el 23% de los 
lactantes la han mantenido. 

La OMS y el UNICEF recomiendan que TODOS los niños inicien lactancia materna en la 
primera hora de nacimiento y sean amamantados exclusivamente durante los primeros 6 
meses de vida. 
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Niñas y niños 

En 2022 en Jalisco, fueron atendidas en hospitales de Jalisco 535 personas de 0 a 17 años 
por violencia sexual; el 91.6% de estos casos correspondían a mujeres (490 en total). Ese 
año, Jalisco fue la 4a entidad con más casos de niñas, niños y adolescentes atendidas en 
hospitales por violencia sexual. Las víctimas de violencia sexual de 0 a 17 años en Jalisco 
aumentaron de 439 en 2021 a 535 en 2022. 

En cuanto a violencia familiar en Jalisco en el 2022, se atendieron en hospitales de Jalisco 
992 personas de 0 a 17 años por violencia familiar; el 91.9% de estos casos correspondían 
a mujeres (912 en total). Ese año, Jalisco fue la 6a entidad con más casos de niñas, niños y 
adolescentes atendidas en hospitales por violencia familiar. Las víctimas de violencia 
familiar de 0 a 17 años en Jalisco aumentaron de 699 en 2021 a 992 en 2022. 
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Adolescentes 

Tasa de mortalidad por homicidios 

En 2022, Jalisco se ubicó en el lugar número 14 de los estados de la república con tasa más 
elevada de mortalidad por homicidio en México. 

Según datos del INEGI, estados con infraestructura y recursos en salud inferiores al estado 
de Jalisco como Yucatán y Chiapas tienen una menor tasa de mortalidad por homicidio. 

La Ciudad de México y Puebla tienen considerable ventaja sobre Jalisco. 

Es inaceptable contar con esas cifras de violencia en el estado. 
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Tasa de mortalidad por suicidio 

 

Jalisco se ubica en el lugar número 13 de los estados de la república por tasa de mortalidad 
de suicidio (7.7), superior a la media nacional de los Estados Unidos Mexicanos (6.4), o a la 
de estados como Puebla (4.3) o Ciudad de México (3.0). 

Es alarmante pensar en un escenario donde las y los adolescentes no cuenten con un 
sistema de asistencia para la atención de la salud mental. 
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Nacimientos ocurridos de madres menores de 20 años según residencia habitual de la 
madre, Jalisco 2022 

Entre 2021 y 2022, los nacimientos registrados en madres menores de 20 años se 
incrementaron un 5.0% (+838); en menores de 15 años 28.0% (+90) y entre las adolescentes 
el registro aumentó 4.6% (+748). 
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Mujeres 

Razón de mortalidad materna 

Jalisco se ubica en el lugar número 9 de los estados de la república por razón de mortalidad 
materna, superado con mejor tasa por los estados de Guanajuato y Tlaxcala. 

Con respecto a la tendencia de tasa en el estado de Jalisco se observa un aumento 
alarmante en la razón año con año desde el 2018 que fue de 27.3 a 50.9. 

Casos de muerte materna 

Jalisco se ubica en el lugar número 3 de los estados de la república por casos de muerte 
materna, tan solo superado por México y Yucatán. 

Otros estados como Nuevo León, Puebla y Ciudad de México se encuentran muy por debajo 
de Jalisco. 

Además de encontrarse de muy por encima de la media nacional con 19 casos de diferencia. 
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Tasa de mortalidad por cáncer cérvico uterino 

A pesar de que Jalisco se ubica en el lugar número 12 de los estados de la república con 
mayor tasa de mortalidad de cáncer cérvico uterino, superado por estados como Nuevo 
León y México, el estado de Jalisco presenta un aumento en la tasa de mortalidad del 8% 
más que lo registrados en el 2018, lo que significa que esta cifra continuara la tendencia en 
progresivo aumento. 

De hecho, en los últimos 4 años no se ha logrado disminuir la tasa, por lo que deben ser 
evaluados los programas actuales para continuar mejorando esta condición que afecta la 
salud de las mujeres, ya que, en Jalisco y México, el Cáncer Cérvico Uterino sigue siendo 
una de las causas de mortalidad más importantes. 

Tasa de mortalidad por cáncer de mama 

Jalisco se ubica en el lugar número 8 de los estados de la república más alta tasa de 
mortalidad de cáncer de mama, lo que deja constancia de la necesidad de reforzar las 
estrategias implementadas para alcanzar cifras similares a un estado con densidad 
poblacional similar como Veracruz, que se encuentra en el lugar 17, o un estado con 
infraestructura en salud competitiva como Puebla, que se alza en el lugar 26. 
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Al considerar únicamente a las mujeres de 20 años y más, en 2022 se observó que Colima 
(165.87), Durango (110.39) y Jalisco (94.03) presentaron las tasas más altas de incidencia 
de cáncer de mama por cada 100 mil mujeres. 

Casos de vulvovaginitis 

Jalisco se encuentra en el lugar número 13 de los estados de la república con más casos de 
Vulvovaginitis, donde podemos observar un aumento a los casos de candidiasis. 

Con respecto al año 2021, hubo un aumento de un aproximado al 1% de incidencia de casos, 
lo cual no implica un gran aumento, pero demuestra que no se ha podido contener y/o 
reducir el número de casos, lo que aleja al estado de otros como Nuevo León, con una franca 
tendencia a la baja de casos, Sonora, que aún con menos casos, éstos se mantienen casi 
estáticos en cantidad, o incluso el estado de México, que si bien cuenta con la cifra más alta 
de casos en el país, ha iniciado un descenso que se espera sea aún más evidente para el 
cierre de 2023. 
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Casos de Candidiasis Urogenital 

Jalisco se encuentra en el lugar número 8 de los estados de la república con más casos de 
Candidiasis Urogenital, y entre el año 2021 y 2022 hubo un incremento del 5.3% en la 
incidencia de casos, muy por encima de las cifras de Querétaro o la Ciudad de México. 
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Defunciones por tumor maligno de próstata 

                                    

Jalisco se posiciona como uno de los estados con mayor cantidad de defunciones por tumor 
maligno de próstata, ubicándose en el lugar número 4 de los estados de la república. 

Si bien se ha presenta un aumento del número de defunciones 64 casos más respecto a 
2019, Jalisco DEBE atender, ya que es el tipo de cáncer que más cantidad de hombres mata 
al año. 

 

 

 

Mortalidad de VIH 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el año 2021 Jalisco la mortalidad causada por VIH, figura entre los primeros 3 estados de 
la república de defunciones. 
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Casos de VIH 

Jalisco se encuentra en el lugar número 3 de los estados de la república con más casos de 
Virus de Inmunodeficiencia Humana. Para el año 2023 hubo un aumento aproximado del 
33% en el reporte anual de casos respecto al 2022, lo que se traduce en un promedio de 20 
casos diarios. 

Comparado con el promedio de 259 casos a nivel nacional, jalisco representa un 12.95%, 
entre los 32 Estados, de los casos diarios, mostrando una gran área de oportunidad para los 
servicios de salud de Jalisco para mantener la identificación de casos, pero reforzar el 
control y las medidas preventivas contra la enfermedad. 
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Tasa de mortalidad por accidentes 

Jalisco se ubica en el lugar número 17 de los estados de la república por tasa de mortalidad 
por accidente (30.4), observando así una situación preocupante por mejorar en el estado 
ya que es superado con amplio margen en la Ciudad de México (16.5), con la menor tasa 
del país, o en Nuevo León (22.7). 

Esta estadística supera la media Nacional por un 1.3%. 
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Adultos mayores 

Tasa de mortalidad por enfermedades del corazón 

Jalisco se ubica en el lugar número 22 de los estados de la república por tasa de mortalidad 
de enfermedades del corazón (143.6), que en la media nacional son cifras “Aceptables”, sin 
embargo, estados como Querétaro (114.4) o Aguascalientes (101.6) han tenido un mayor 
control en este apartado a nivel nacional. 
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Tasa de mortalidad por diabetes mellitus 

Jalisco se ubica en el lugar número 12 de los estados de la república por tasa de mortalidad 
de diabetes mellitus, observando así una situación preocupante por mejorar en el estado 
para llegar a los datos que se presentan en el estado de Baja california sur con la menor tasa 
del país teniendo una infraestructura y recursos en salud inferiores al estado de Jalisco. 
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Tasa de mortalidad por tumores malignos 

Jalisco se ubica en el lugar número 9 de los estados de la república por tasa de mortalidad 
de tumores malignos, siendo parte de los 10 estados más aquejados por esta problemática 
de salud en su población. 

Además, Jalisco se encuentra sobre la media nacional de tasa de mortalidad por tumores 
malignos con un 3.3%. 
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Incremento en la incidencia del cáncer 

Situación actual 

● En 2021 se registraron 1 122 249 defunciones en el país, de las cuales 8 % (90 123)
se debió a tumores malignos.

● La tasa de defunciones por tumores malignos aumentó de 6.09 defunciones por
cada 10 mil personas en 2010, a 7.06 en 2021.

● Jalisco se encuentra por encima de la media nacional con 7.6

● A partir de los 50 años hay un incremento más dinámico en la tasa de defunción por
tumores malignos, tanto en hombres como en mujeres, aunque a partir de los 60
años, la tasa en cada grupo de edad es superior en los hombres.

● Para los hombres de entre 30 y 59 años, destacaron las defunciones por tumor
maligno del colon, del recto y del ano, con una tasa de 0.60 defunciones por cada
10 mil varones, seguido del tumor maligno del estómago con una tasa de 0.47 por
cada 10 mil hombres.
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Incrementoenlaincidenciadelcáncer

Situaciónactual

●En2021seregistraron1122249defuncionesenelpaís, delascuales8%(90123)
sedebióatumores malignos.

●Latasadedefuncionesportumoresmalignosaumentóde6.09defuncionespor
cada10milpersonasen2010,a7.06en2021.

●Jaliscoseencuentrapor encima delamedia nacional con7.6

●A partir delos50añoshayunincrementomásdinámicoenlatasa dedefunciónpor
tumoresmalignos,tantoenhombrescomoenmujeres,aunqueapartirdelos60
años, latasaencadagrupodeedadessuperiorenloshombres.

●Paraloshombresdeentre30y59años, destacaronlasdefuncionesportumor
malignodelcolon, delrectoydelano, conunatasade0.60defuncionesporcada
10milvarones, seguidodeltumormalignodelestómagoconunatasade0.47por
cada10milhombres.
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● Entre las mujeres del mismo grupo de edad, la causa principal fue el tumor maligno
de mama, así como el del cuello del útero, con tasas de 1.52 y 0.88 defunciones por
cada 10 mil mujeres, respectivamente.

● Para las personas adultas mayores (60 años y más) que fallecieron por tumores
malignos, la principal causa en los hombres se debió al tumor maligno de la próstata,
seguida del tumor maligno de la tráquea, de los bronquios y del pulmón, con tasas
de 10.59 y 4.44 defunciones por cada 10 mil hombres, respectivamente. En las
mujeres de 60 años y más, la tasa más alta se ubicó en el tumor maligno de la mama,
con 4.81 defunciones por cada 10 mil mujeres, seguida por tumor maligno del
hígado y de las vías biliares intrahepáticas con una tasa de 3.29 defunciones por cada
10 mil mujeres
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Propuestas 

• Incrementar las campañas de prevención para la detección oportuna del CA de
mama en etapas o estadios tempranos al igual que de próstata.

Líneas estratégicas para atender el tema del incremento del cáncer 

• Importante realizar acciones que pueden servir para intervenir como campañas para
detección de valores altos del antígeno prostático, como método de tamizaje
diagnóstico o sospechoso.

• Fortalecer y retomar los distintos programas de detección móvil para el diagnóstico.

• Fortalecimiento de programas ya existentes encargados de la detección del cáncer
tanto de mama como de próstata.

• Fortalecer la vigilancia epidemiológica para evitar la progresión en los distintos
estadios.

• Utilizar todas las herramientas a nuestro alcance como lo es la Inteligencia Artificial
para la detección oportuna o prematura del cáncer, por medio de imágenes basadas
en algoritmos.
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•Importanterealizaraccionesquepuedenservirparaintervenircomocampañaspara
detección devaloresaltosdelantígenoprostático, comométododetamizaje
diagnósticoosospechoso.

•Fortaleceryretomar losdistintosprogramasdedetecciónmóvil para eldiagnóstico.

•Fortalecimientodeprogramasya existentesencargadosdela deteccióndel cáncer
tantodemama comodepróstata.

•Fortalecer la vigilancia epidemiológica para evitar la progresiónenlosdistintos
estadios.

•UtilizartodaslasherramientasanuestroalcancecomoloeslaInteligenciaArtificial
paraladetecciónoportunaoprematuradelcáncer, pormediodeimágenesbasadas
enalgoritmos.

Elementosparaeldiscurso

•Lacrecienteincidenciadelcáncerengeneralperoparticularmenteensusformas
másdevastadoras,elcáncer demamaydepróstatanoshaarrebatadoa muchos
familiaresyconocidos.Paraenfrentaraesteenemigosilencioso, hayquetrabajar
enunaserie de líneasestratégicasque enlascualeslogremosbajaresaalzaenla
incidencia,parasudeteccióntemprana yoportuna ygocemosdeuna vida más
saludable.

•Nosenfocaremosprincipalmenteenlascampañasdeprevención, destacandola
deteccióntempranadelcáncer, principalmentealasquemásafectananuestra
población, comolosonelcáncerdemamaydepróstatacomoprincipalobjetivo.
Reforzaremoslascampañaseducativasylaconcientizaciónen lapoblación para
promoverlatomadeexámenesregularesparaasociarlosenconjuntoasusfactores
deriesgoparaun seguimientoestrechoysuposteriorvigilanciaepidemiológica.

•Escrucialdesarrollaraccionesespecíficas, comolaimplementacióndeunidades
móvilesparaladeteccióndevaloresaltosdelantígenoprostático, comométodode
tamizaje.Además,abogamosporelfortalecimientoyreactivacióndelosprogramas
dedetecciónmóvil, llevandoeldiagnósticoacomunidadesdondeelaccesoala 
atenciónmédica eslimitado.
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•Debemosinvertirentecnologíasdevanguardia,incluidalaInteligenciaArtificial,
paraaprovecharalmáximoeldiagnósticopormediodeimágenesbasadasen
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Salud mental y adicciones 

Situación actual 

Tras la Pandemia por COVID-19, se incrementó la prevalencia de Trastornos de Salud Mental 
Ferroa nivel global, se exacerbaron los síntomas en las personas con trastornos pre-
existentes y se duplicó la prevalencia de sintomatología ansiosa y depresiva.    

Actualmente la depresión es una de las principales causas de discapacidad. El suicidio es la 
segunda causa de defunción entre las personas de 15 a 29 años de edad. Las personas con 
trastornos de salud mental graves mueren de forma prematura debido a enfermedades 
físicas prevenibles (OMS, s.f.)  

A nivel global se observa una tendencia al aislamiento social (1 de cada 4 personas mayores 
y 1 de cada 6 adolescentes), lo que tiene graves repercusiones en la salud mental, salud 
física y esperanza de vida. Adicionalmente existen brechas importantes de género, donde 
la salud mental de las mujeres es más vulnerada.  

Un problema asociado a la Salud Mental, son las adicciones; según el Sistema de Vigilancia 
Epidemiológica de las adicciones (SISVEA) en 2022 en Jalisco, se atendían 1717 pacientes en 
los diferentes Centros de Atención acreditados por el Consejo Estatal contra las Adicciones, 
siendo el 86.1% hombres y si bien el sector poblacional de mayor demanda es el de 20 a 24 
años, se observa una reducción en la edad de inicio de consumo de drogas ilegales, lo que 
constituye un grave problema, ya que el 7.1% de los usuarios tiene 9 años o menos. Cabe 
resaltar que el 30% de la población afectada, solo cuenta con escolaridad de primaria y el 
36.8% con secundaria.   

Si bien algunos países han documentado el impacto económico de la prevención en la 
reducción de costos de atención sanitaria, en México existe un déficit importante respecto 
a la cobertura de servicios para la atención de la Salud Mental. Países de ingreso similar al 
de México invierten alrededor del 5 % de su presupuesto total para salud. Para 2024, se 
proyecta una inversión para salud mental equivalente a 1.3 % y una reducción de hasta el 
43% en los programas de prevención (Centro de Investigación Económica y Presupuestaria, 
2023).  Por otro lado, hay que considerar que el costo económico derivado de la relación 
entre las actividades delictivas y el consumo de drogas puede representar en algunos países 
hasta el 2% del Producto Interno Bruto.  

Los contextos de pobreza y violencia (muy presentes en el contexto mexicano) son 
importantes factores de riesgo para la salud mental.  En Jalisco, en 2014, la prevalencia de 
los trastornos mentales en adultos es de 23.9%. La necesidad de atención en niños y 
adolescentes en la ZMG es de 36.9% y de 28.5% en el interior del estado. En camas 
psiquiátricas, Jalisco tiene una tasa de 9.8% por cada 100 mil habitantes, las cuales en su 
totalidad están concentradas en los municipios Metropolitanos (SEPAF, Jalisco).  
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Propuestas 

• Incrementar los recursos presupuestarios para fortalecer la infraestructura física y
la contratación de Recursos Humanos para lograr una atención oportuna, accesible
y con perspectiva de derechos humanos para la salud mental.

• Incrementar los recursos presupuestarios para los programas y mecanismos de
prevención y des-estigmatización de los problemas de salud mental.

• Explorar el rendimiento de la inversión en salud mental respecto a los costos
sanitarios y promover las acciones de las políticas internacionales para las
reducciones de las brechas en salud mental y adicciones.

• Retomar los procesos de capacitación en línea masivos y obligatorios en los entornos
escolares para facilitar la detección oportuna de riesgo, la promoción de factores
protectores y el autocuidado que evite que los niños, niñas y adolescentes
desarrollen trastornos mentales o inicien el consumo de drogas.

• Promover acciones centradas en la prevención y promoción del bienestar
emocional: campañas participativas y actividades de conexión social, arte, cultura
para la construcción de comunidades resilientes y espacios seguros y bien tratantes.

• Específicamente para el tema de adicciones, alinearse a las políticas mundiales de
reducción de demanda, de generación de sistemas de tratamiento integrados, con
evidencia científica y de proximidad que permitan una continua atención y de bajo
costo a los consumidores de drogas.

118

Propuestas

•Incrementarlosrecursospresupuestariosparafortalecerlainfraestructurafísicay
la contratacióndeRecursosHumanosparalograrunaatenciónoportuna,accesible
y conperspectivadederechoshumanosparalasaludmental.

•Incrementarlosrecursospresupuestariosparalosprogramasymecanismosde
prevención ydes-estigmatizaciónde losproblemasde saludmental.

•Explorarelrendimientode lainversiónensaludmentalrespectoaloscostos
sanitarios ypromoverlas acciones delaspolíticasinternacionalesparalas
reduccionesdelasbrechasensaludmentalyadicciones.

•Retomarlosprocesosdecapacitaciónenlíneamasivosy obligatoriosenlosentornos
escolaresparafacilitarladetecciónoportunaderiesgo,lapromocióndefactores
protectoresyelautocuidadoqueevitequelosniños, niñasyadolescentes
desarrollen trastornosmentalesoinicien elconsumodedrogas.

•Promoveraccionescentradasenlaprevenciónypromocióndelbienestar
emocional:campañasparticipativasyactividadesdeconexiónsocial,arte,cultura
paralaconstruccióndecomunidadesresilientesyespaciossegurosybien tratantes.

•Específicamenteparaeltemadeadicciones, alinearsealaspolíticasmundialesde
reduccióndedemanda,degeneracióndesistemasdetratamientointegrados, con
evidenciacientíficaydeproximidadquepermitanunacontinuaatenciónydebajo
costoalosconsumidoresdedrogas.
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Elementosparaeldiscurso

Frases

•"MivisiónesconstruirunJaliscodondelasaludmentalseaunaprioridad, dondelas
personasencuentren apoyooportunoyvivan sin estigma.Abogaréporimplementar
un enfoqueintegralqueabarquedesdelaatención clínicahastalapromoción activa
delbienestaremocionalen nuestrascomunidades."

•"Frentealcrecienteimpactodelos trastornosdesaludmental, propongouna
gestiónbasadaenlaempatía, laprevenciónylainversiónenrecursosque
fortalezcan nuestrainfraestructurayatención.Todosmerecemosvivirenentornos
sanos yseguros quefomentenlasaludmentalylaresiliencia."

Posicionamientos

•"Debemos reconocerlaurgenciadeabordarlacrisis desaludmentalquehasurgido
traslapandemia.Mecomprometoaaumentarsignificativamentelainversión en
saludmental, garantizandoquelosrecursoslleguenaquienesmáslosnecesitan."

•"Es urgentequenosunamos sociedadygobiernoparapromoverlaconcienciay
comprensión,construyendounasociedaddondelaspersonassesientansegurasal
buscarayudayapoyo."

•“Esimperanteestablecerpolíticasde atenciónoportunaparalosniños, niñasy
adolescentesqueestáncayendoenlasadicciones, peroprincipalmentedebemos
ponerlamiraen laprevención fortaleciendoanuestrajuventud”.

•“Debemosprepararalasociedadparaque enconjuntopodamosdetectarde
manera temprana lossíntomasdeenfermedadmentalo delconsumo desustancias
y setengaelaccesoaserviciosoportunoseficaciay calidadhumanaparaun
tratamientoeficaz.

Debate

•NoesposiblequelaadministraciónquegobernónuestroEstadolosúltimosañosno
aumentara la coberturadeserviciosdeatencióndesaludmental cuandolosdatos
estadísticosdemuestran laurgenciadeatenderestetemacomoprioritario.

•Laconcentraciónderecursosen áreasmetropolitanasdejadesatendidasa
comunidadesrurales.Debemosdetenerestadesigualdad, porellopropondré
medidaspara descentralizar ydemocratizar elaccesoa serviciosdesaludmentalen
todoelestado.Todasytodostenemosderechoalaccesoaserviciosdesaludmental.

•Porello propongo incrementarsignificativamenteelpresupuestodestinado ala
infraestructuraypersonal ensaludmental.Estoincluirálaconstruccióndenuevos
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Acceso a los cuidados paliativos en pacientes adultos y 
pediátricos 

Situación actual 

Para la Organización Mundial de la Salud, el término paliativo hace referencia al enfoque 
para mejorar la calidad de vida de pacientes y familiares que enfrentan problemas 
asociados con enfermedades que amenazan y/o limitan la vida, por medio de la prevención 
y alivio del sufrimiento con base en la identificación temprana, evaluación y tratamiento del 
dolor y otros problemas físicos, psicológicos y espirituales, continuando así también durante 
el proceso de duelo.  

La medicina paliativa fue definida por primera vez en el Reino Unido en 1988, en donde se 
la reconoció como especialidad médica. 

Los cuidados paliativos son los cuidados integrales de los pacientes con enfermedad 
avanzada y terminal y de sus familias, que tienen como objetivo mejorar la calidad de 
vida y promover el ajuste a la enfermedad atendiendo a las necesidades, demandas y 
deseos de los pacientes: los cuidados paliativos son practicados por un equipo 
multidisciplinaria competente.

En el área pediátrica los Cuidados Paliativos Pediátricos (CPP) han sido reconocidos como 
un derecho humano universal y son componente fundamental de la atención integral en 
salud. Idealmente, todos los niños con una condición o enfermedad que limita o amenaza 
la vida, deberían tener acceso a ellos desde el diagnóstico independientemente si existe 
una cura para dicha patología. 
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Accesoaloscuidadospaliativosenpacientesadultosy
pediátricos

Situaciónactual

ParalaOrganizaciónMundialdelaSalud, eltérminopaliativohacereferenciaalenfoque
paramejorarlacalidaddevidadepacientesyfamiliaresqueenfrentanproblemas
asociadosconenfermedadesqueamenazany/olimitanlavida, pormediodelaprevención
y aliviodelsufrimientoconbaseenlaidentificacióntemprana,evaluacióny tratamientodel
doloryotrosproblemasfísicos, psicológicosyespirituales, continuandoasítambiéndurante
elprocesode duelo.

LamedicinapaliativafuedefinidaporprimeravezenelReinoUnidoen1988, endondese
la reconociócomoespecialidadmédica.

Loscuidadospaliativossonloscuidadosintegralesdelospacientesconenfermedad
avanzaday terminalydesusfamilias, quetienencomoobjetivomejorarla calidad de
vidaypromoverelajustealaenfermedadatendiendoalasnecesidades,demandasy
deseosdelospacientes:loscuidadospaliativossonpracticadosporunequipo
multidisciplinariacompetente.

EneláreapediátricalosCuidadosPaliativosPediátricos(CPP)hansidoreconocidoscomo
un derechohumanouniversalyson componentefundamentaldelaatención integralen
salud.Idealmente, todoslosniñosconunacondiciónoenfermedadquelimitaoamenaza 
la vida,deberíantener accesoa ellosdesdeel diagnósticoindependientementesi existe
unacuraparadichapatología.
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Datos y principales indicadores 
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Para la Organización Mundial de la Salud, el término paliativo hace referencia al enfoque 
para mejorar la calidad de vida de pacientes y familiares que enfrentan problemas 
asociados con enfermedades que amenazan y/o limitan la vida, por medio de la prevención 
y alivio del sufrimiento con base en la identificación temprana, evaluación y tratamiento del 
dolor y otros problemas físicos, psicológicos y espirituales, continuando así también durante 
el proceso de duelo.  

La medicina paliativa fue definida por primera vez en el Reino Unido en 1988, en donde se 
la reconoció como especialidad médica. 

Los cuidados paliativos son los cuidados integrales de los pacientes con enfermedad 
avanzada y terminal y de sus familias, que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida 
y promover el ajuste a la enfermedad atendiendo a las necesidades, demandas y deseos de 
los pacientes: los cuidados paliativos son practicados por un equipo multidisciplinaria 
competente. 

En el área pediátrica los Cuidados Paliativos Pediátricos (CPP) han sido reconocidos como 
un derecho humano universal y son componente fundamental de la atención integral en 
salud. Idealmente, todos los niños con una condición o enfermedad que limita o amenaza 
la vida, deberían tener acceso a ellos desde el diagnóstico independientemente si existe 
una cura para dicha patología. 

Datos y principales indicadores 

- De acuerdo con el comunicado de prensa en vísperas del Día Mundial contra el
Cáncer, el Centro internacional de Investigaciones sobre el Cáncer (CIIC) de la
Organización Mundial de la Salud (OMS) ha publicado las últimas estimaciones de la
carga mundial de enfermedad de acuerdo con la encuesta a 115 países, que
muestran que no solo no financian adecuadamente los servicios prioritarios de la
atención oncológica y cuidados paliativos como parte de la cobertura sanitaria
universal.

- Se estima por parte del CIIC que en el 2022 hubo 20 millones de nuevos casos de
cáncer y 9.7 millones de muertes. Alrededor de 1 de cada 5 personas desarrollará
cáncer a lo largo de la vida. Solo el 28% de los países participantes cubrían además
la atención a las personas que necesitan de cuidados paliativos, incluido el alivio del
dolor en general y no solo el relacionado con el cáncer.

- Por otro lado, el desarrollo de la ciencia y el avance de la tecnología favorecen la
esperanza de vida de recién nacidos prematuros, así como la de niños con
enfermedades complejas que comprometen la vida, entre las cuales figura el cáncer,
así como enfermedades no transmisibles y transmisibles.

- En el caso de los niños y adolescentes con enfermedades crónicas o graves, es una
realidad que éstos experimentan una carga considerable de sufrimiento lo cual se
extiende a sus familias y cuidadores primarios.
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Dificultades o complicaciones que en los últimos años se han presentado 

• La Comisión Lancet para el Acceso a los Cuidados Paliativos y Alivio del Dolor,
informa que “En México, existe una carencia de 62.4 por ciento de morfina
medicinal para pacientes que requieren cuidados paliativos, por lo que se considera
que el uso de opioides y morfina es insuficiente en nuestro país” esto y cuando
según cálculos de la propia Comisión “cubrir las necesidades de morfina para
pacientes en México tendría un costo menor al 1% del gasto público en salud”.

• De acuerdo a lo expuesto en el 1er Simposio Internacional de Cuidados Paliativos
Pediátricos que se llevó a cabo en el Senado de la República en 2019, más del 80%
de los niños que padecen una enfermedad en estado terminal, no tiene acceso a
fármacos para aliviar sus síntomas. Esto cada vez va siendo más complicado por la
falta de medicamentos esenciales como lo es la morfina para el manejo del dolor,
que es uno de los síntomas más frecuentes en esta etapa.

• En el estado de Jalisco sólo hay 3 instituciones públicas en donde se brindan CPP, en
las que se brinda atención por médicos pediatras con formación en cuidados
paliativos pediátricos, así como médicos con formación relacionada, pero esto es
totalmente insuficiente.

• El acceso a los Cuidados Paliativos es un desafío urgente y una prioridad para la salud
pública

• Todas las personas deben tener acceso a los servicios de salud, incluyendo los
Cuidados Paliativos, pero para los grupos de población pobres y marginados, las
instituciones deben asegurar de manera prioritaria el cumplimiento de este derecho
humano. Lo anterior obliga al desarrollo de políticas públicas, leyes, reglamentos,
guías de práctica clínica, acceso a medicamentos esenciales para el control de
síntomas, así como a favorecer la educación médica y la educación para la salud que
aseguren la formación de más profesionales especializados en Medicina Paliativa
Pediátrica y para adultos, a efecto de estar en posibilidad de dar cobertura con la
calidad requerida y atender este derecho humano en niños y adultos.

• Se tiene como antecedente un paso en la legislación mexicana la cual contempla
desde 2009 los Cuidados Paliativos en el artículo 166 Bis de la Ley General de Salud
y hace un énfasis especial en materia pediátrica (en donde se incluye la parte
perinatal y neonatal) en su anexo publicado en 2016.

• Sin embargo, aunque los principios y la filosofía son consistentes, el espectro de
problemas observados puede ser profundamente diferente dependiendo de los
entornos de atención.

• Esto es particularmente cierto con el creciente movimiento hacia la “medicina
paliativa ascendente”, en la que la medicina paliativa se administra en una etapa
más temprana de la trayectoria de la enfermedad. Los problemas que enfrentan los
médicos que trabajan en unidades de medicina paliativa en etapas iniciales, como
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las de medicina paliativa aguda, a menudo son bastante diferentes de los que 
enfrentan los médicos que brindan atención inmediata al final de la vida. Los 
objetivos de la atención son diferentes, con un mayor énfasis en optimizar la función 
y, a menudo, en la prolongación de la vida (incluso frente a enfermedades 
progresivas e incurables). En tales casos, la duración de la atención será prolongada 
y el estado fluctuante de la enfermedad (con remisiones y recaídas inducidas por el 
tratamiento) puede implicar necesidades de atención, listas de problemas y 
prioridades que cambian rápidamente. 
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Propuestas 

• Asegurar el acceso gratuito a la atención en el sistema de salud, así como
medicamentos considerados esenciales por la OMS para la adecuada atención
paliativa de niños y adultos.

• Formación de médicos especialistas en cuidados paliativos y capacitación al primer
y segundo nivel de atención en salud.

• Desarrollar un proyecto que organice, dirija, proponga, atienda, estudie, investigue,
todos los elementos que en términos de sufrimiento, dolor y el impacto así como la
carga de la enfermedad, para que aquellos pacientes en fase avanzada, algunas
veces abandonados o invisibilizados; que viven en pobreza y no cuentan con lo
indispensable para el transcurso del día a día y menos para la atención de su
enfermedad y el control del dolor, puedan ser atendidos y acompañados por
equipos interdisciplinarios de profesionales de la Universidad de Guadalajara. Apoyo
económico mensual (independiente del apoyo para la persona con discapacidad)
para los cuidadores primarios, así como acceso a descuento en servicios básicos
(agua, luz, predial, transporte público, etc.).

• Generar estrategias para la reducción de costo en insumos de la vida diaria para los
pacientes y sus cuidadores: pañales, alimento especial, acceso a descuento en
servicios básicos (agua, luz, predial, transporte público), así como actividades lúdicas
y recreativas.

• Desarrollar instancias con infraestructura para favorecer los Cuidados de Respiro a
las familias, para evitar la claudicación familiar, en donde se puedan brindar los
cuidados necesarios por personal capacitado por periodos de tiempo definidos a los
pacientes con enfermedad crónica estable, no terminal.

• Formar “Comunidades Compasivas” «Compassionate Communities» para que las
comunidades tomen conciencia y se responsabilicen en la promoción de su propia
salud, incluyendo los procesos de la enfermedad crónica, avanzada o al final de la
vida, tomando como elementos clave: a) la sociedad como impulsora del cambio, b)
la compasión como eje transversal, y c) la creación de redes de cuidados desde la
comunidad.

• Crear redes de apoyo para las localidades lejanas y zonas vulnerables a efecto de
que se proporcione atención especializada en Cuidados Paliativos, empleando
Telemedicina (Organización Panamericana de la Salud).
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lasfamilias, paraevitarlaclaudicaciónfamiliar, endondesepuedanbrindarlos
cuidadosnecesariosporpersonalcapacitadoporperiodosdetiempodefinidosalos
pacientesconenfermedad crónicaestable,noterminal.

•Formar “ComunidadesCompasivas”«CompassionateCommunities» paraquelas
comunidadestomenconcienciayseresponsabilicenenlapromocióndesu propia
salud,incluyendolosprocesos delaenfermedadcrónica, avanzadaoalfinaldela
vida, tomandocomoelementosclave:a)lasociedadcomoimpulsoradelcambio, b)
la compasióncomoejetransversal,y c) lacreaciónderedesdecuidadosdesdela
comunidad.

•Crearredesdeapoyoparalaslocalidadeslejanasy zonasvulnerablesaefectode
queseproporcioneatenciónespecializadaenCuidadosPaliativos, empleando
Telemedicina(OrganizaciónPanamericanadelaSalud).
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Elementosparaeldiscurso 

•“Nadiedebevivirconhambre,perosobrecualquiercircunstancia, nadiedebevivir
condolor.Esuntemaqueponeapruebanuestrahumanidad”.

•“Recordemos:Lasalud,yporendelosCuidadosPaliativossonunDerechoHumano
prioritario”.

•¿Acasonosonlomáspreciadonuestras hijas ehijos?Porellos vamos adefender
quecuenten con elaccesoaserviciosdesalud,particularmenteen enfermedades
complejas, crónicasyquecausandolorysufrimiento.

•“Asegurarlaatenciónde nuestrosniñosquerequierencuidadospaliativos, esno
solountemadesalud,sinoparafavorecersudesarrollo,calidaddevidaylapropia
existencia”.

•“Laeducaciónylasaludsondosderechosfundamentalesyestossecumplencuando
seformaaprofesionales delasaludparaatenderlosCuidadosPaliativos”.

•“EsprecisoquelosprogramasdeapoyoenCuidadosPaliativosPediátricoslleguen
a todaslasniñasyniñosynoseasolopromesasdecampaña comolohanhecho
algunosgobiernos”.

•“Vamosaincrementarelpresupuestodestinado alaatencióndelasniñasyniños
querequierendeCPPyparaquecuentenconlosmedicamentosnecesarios, porque
denadasirvedesarrollarpolíticaspúblicassinoseinviertelonecesarioparasu
aplicación.Elpasadogobiernoestatal hadejadoestetemaeneldiscursocon
insuficiencia derecursospara lagestióndeestaley”.
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Atención a los adultos mayores 

Situación actual 

La pandemia por la COVID-19 ha afectado a todas las personas, pero no a todas por igual. 
Existen grandes brechas tanto en los riesgos en la salud como en el acceso al tratamiento 
asociadas a la edad. Las personas mayores son un grupo especialmente vulnerable ante la 
enfermedad producida por el SARS-CoV-2 que presenta un pronóstico desfavorable, por su 
comorbilidad, los síndromes geriátricos y la fragilidad asociada al envejecimiento (Wynants 
et al., 2020). 

Hoy la mayor parte de la población tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60 
años. Todos los países del mundo están experimentando un incremento tanto de la 
cantidad como de la proporción de personas mayores en la población (Organización 
Mundial de la Salud, 2022). 

Al término de la década del envejecimiento saludable (2020-2030), la cifra de personas de 
60 años o más habrá aumentado en un 34 %, de 1 000 millones en 2019 a 1 400 millones. 
Para 2050, la población mundial de personas mayores será más del doble y alcanzará los 2 
100 millones (Organización Mundial de la Salud, 2020). 

En el plano nacional, según el Censo de Población y Vivienda 2020, del total de la población 
residente en el territorio mexicano (126 014 024 personas), el 12.0 % formó parte del grupo 
de 60 años y más. El 16.5 % (20 838 108 personas) presentaron discapacidad, limitación en 
la actividad cotidiana o algún problema o condición mental. Cabe resaltar que dicha 
población con discapacidad estuvo concentrada principalmente en el grupo de 60 a 84 años, 
que representa el 40.9 % (2 530 617 personas) (Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 
2020b). 

Posteriormente, la Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México (ENASEM) 
2021, el 24.2 % de la población de 53 años y más, tenía primaria incompleta. De este 
segmento de la población, 27.5 % de las mujeres y 65.7 % de los hombres eran 
económicamente activos (trabajaron o buscaron trabajo). En la utilización de servicios de 
salud, el 67.7 % reportó haber asistido a consulta o visita médica en los últimos 12 meses. 
Las enfermedades crónicas que más afectaron a este grupo fueron hipertensión arterial 
(43.3 %), diabetes (25.6 %) y artritis (10.7 %). De esa muestra, 62.3 % percibió presentar un 
estado de salud de regular a malo. 

Como parte del estilo de vida, el 42.7 % de la población masculina evaluada realizó actividad 
física tres días por semana o más. El consumo de sustancias psicoactivas (alcohol y tabaco) 
prevaleció más entre los hombres que entre las mujeres. Las dificultades para conciliar el 
sueño fueron reportadas por el 41.1 %. Entre sus actividades principales de uso del tiempo 
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Atenciónalosadultosmayores

Situaciónactual

LapandemiaporlaCOVID-19haafectado atodaslaspersonas,perono atodasporigual.
Existengrandesbrechastantoenlosriesgosenlasaludcomoenelaccesoaltratamiento
asociadasalaedad.Laspersonas mayores sonungrupoespecialmentevulnerableantela
enfermedadproducidaporelSARS-CoV-2quepresentaunpronósticodesfavorable, porsu
comorbilidad,lossíndromesgeriátricosylafragilidadasociadaalenvejecimiento(Wynants
etal.,2020).

Hoy lamayorpartedelapoblacióntieneunaesperanzadevidaigualosuperioralos60
años.Todoslospaísesdel mundoestánexperimentandounincrementotantodela
cantidadcomodelaproporcióndepersonasmayoresenlapoblación(Organización
MundialdelaSalud,2022).

Al términodela décadadelenvejecimientosaludable(2020-2030), lacifradepersonasde
60 añosomáshabráaumentado enun34%,de1 000 millonesen2019 a1 400 millones.
Para2050,lapoblaciónmundialdepersonasmayoresserámásdel dobleyalcanzará los2
100 millones(OrganizaciónMundialdelaSalud,2020).

Enelplanonacional,segúnelCensodePoblaciónyVivienda2020,deltotalde lapoblación
residenteenelterritoriomexicano(126014024personas),el12.0%formópartedelgrupo
de60añosymás.El16.5%(20838108personas)presentarondiscapacidad, limitaciónen
la actividadcotidiana oalgúnproblemaocondiciónmental.Caberesaltarquedicha
población con discapacidad estuvoconcentradaprincipalmenteen elgrupode60a84años,
querepresentael40.9% (2530617personas)(InstitutoNacionaldeEstadísticayGeografía,
2020b).

Posteriormente,laEncuestaNacionalsobreSaludyEnvejecimiento enMéxico (ENASEM)
2021,el24.2%delapoblaciónde53añosymás, teníaprimariaincompleta.Deeste
segmentodelapoblación, 27.5%delasmujeresy65.7%deloshombreseran
económicamenteactivos(trabajaronobuscarontrabajo).Enlautilizaciónde serviciosde
salud,el67.7%reportóhaberasistidoaconsulta ovisita médica enlosúltimos12meses.
Lasenfermedadescrónicasquemásafectaronaestegrupofueronhipertensiónarterial
(43.3%), diabetes(25.6%)yartritis(10.7%).Deesamuestra, 62.3%percibiópresentarun
estadode saludde regularamalo.

Comopartedelestilodevida, el42.7%delapoblaciónmasculinaevaluadarealizóactividad
físicatresdíasporsemanaomás.Elconsumodesustanciaspsicoactivas(alcoholytabaco)
prevaleciómásentreloshombresqueentrelasmujeres.Lasdificultadespara conciliar el
sueñofueronreportadasporel41.1%.Entresus actividadesprincipales deusodeltiempo
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destacaron ver televisión (87.3 %), hablar por teléfono, enviar mensajes o usar internet 
(84.0 %) y hacer mantenimiento del hogar (63.3 %). 

En el rubro de la salud emocional y mental, el 25.3 % refirió presentar cinco o más síntomas 
depresivos en los últimos siete días. La autoevaluación de la calidad de la memoria fue 
calificada entre regular y mala por el 55.2 %. En la realización de actividades de la vida diaria, 
15.0 % de las personas adultas mayores mencionó tener al menos una dificultad o 
limitación, tales como caminar, ir a la cama y usar el excusado. 

El 89.9 % de las mujeres y 84.6 % de los hombres reportaron haberse vacunado, por lo 
menos, con una dosis contra la COVID-19. El 2.5% cuidó a algún familiar enfermo a causa 
de la COVID-19. Por su parte, el 7.4 % perdió su empleo, sus ingresos, o tuvo otra afectación 
económica a causa de este virus (Instituto Nacional de Estadística y Geografía, s/f). 

La Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo Nueva Edición (ENOEN), para el segundo 
trimestre de 2022, se estimó que en México residían 17 958 707 adultos mayores de 60 
años y más, lo que representa 14.0 % de la población del país. 

Por su parte, en el Censo de Población y Vivienda 2020, realizado en el estado de Jalisco, el 
grupo de 60 años y más estuvo constituido por el 12.0 % de la población, mientras que el 
8.2 % estuvo integrado por personas de 65 años y más. El 15.2 % de la población (1 264 817) 
presentó discapacidad, limitación en la actividad cotidiana o algún problema o condición 
mental. De la población con discapacidad, 42.6 % (164 809 personas) formó parte del grupo 
de 60 a 84 años (Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 2020a). 

De acuerdo con las proyecciones de la población publicados por el Consejo Nacional de 
Población (CONAPO), a mitad de 2023, el 12.0 % de la población del estado de Jalisco (8 735 
511) eran personas adultas mayores de 60 años o más, lo que equivale 1 044 341 habitantes,
de los que 46.1 % (481 845) eran hombres y 53.9 % mujeres (562 496).

En lo que se refiere a la estructura de edad de la población de 60 años y más, a mitad de 
2023, la mayor proporción de estas personas en edades avanzadas tenían entre 60 y 64 
años con un 30.9 % (323 086), seguido de 65 a 69 años con un 23.9 % (249 962) y de 70 a 
74 años con el 17.5 % (182 600). El restante 27.6 % (288 693), es decir, aproximadamente 1 
de cada 4, tenían 75 años o más (Instituto de Información Estadística y Geográfica del Estado 
de Jalisco, 2023). 

Sin duda, la población adulta mayor es una proporción importante de la comunidad 
Jalisciense, como tal demanda atención, no sólo en el ámbito de la salud: acceso expedito 
y sin trámites complicados a medicamentos, aparatos de apoyo a la movilidad, atención 
odontológica, fisioterapéutica, cuidados, etc. Es necesario atender sus necesidades en 
términos de relaciones sociales, vivienda, agua, movilidad, transporte, acceso a la 
tecnología, trabajo y discriminación por edad conocida como edadismo. Así mismo pueden 
ser víctimas de abuso físico, psicológico o financiero, lo que deteriora su calidad de vida y 
reduce la longevidad. 
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Ante estos contextos es necesario proveer entornos favorables y brindar una atención de 
salud integrada y centrada en la persona que parta de las necesidades básicas que se exigen 
para el envejecimiento activo y saludable en este grupo poblacional. 
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Propuestas

• Brindar servicios preventivos desde un enfoque integral y centrado en la persona,
en lugar de servicios curativos y complejos, debido a las múltiples enfermedades
crónicas avanzadas en esta etapa de la vida.

• Inculcar la cultura de informar, educar y practicar conductas de salud enfocadas a la
prevención y diagnóstico temprano de enfermedades.

• Incrementar los recursos públicos destinados a la salud y promover la afiliación a los
servicios públicos de salud, que se adapten a las necesidades particulares de este
grupo de población, fomenten su bienestar y mantengan su autonomía e
independencia.

• Seguir difundiendo la formación profesional en geriatría y gerontología en
universidades públicas y privadas, para atender de manera integral la salud del
adulto mayor.

• Favorecer las condiciones de la infraestructura urbana y el transporte amigable
hacia el adulto mayor. Por ejemplo, incluir transporte público gratuito o subsidiado.

• Trabajar el tema del envejecimiento desde la academia e insistir con los niños,
jóvenes y universitarios, para prevenir y mejorar estilos y calidad de vida.

• Proteger y garantizar los derechos de las personas mayores para prevenir la
discriminación, la exclusión, la marginación, la violencia y el maltrato.

• Incluir a las personas mayores en los programas de aprendizaje permanente y
mejorar su acceso a las tecnologías de la información y la comunicación (TIC).

• Velar en la identificación y atender a las personas mayores que corren el riesgo de
contraer la COVID-19, especialmente las que presenten problemas de salud
preexistentes y las que viven solas.

• Brindar a las personas mayores servicios de salud adecuados, como son los servicios
de salud mental, cuidados paliativos y atención geriátrica, con apoyo especial a los
cuidadores en los hogares y comunidades, así como los trabajadores asalariados que
prestan atención en domicilios e instituciones.

• Incluir a las personas en programas de empleo, así como otro tipo de actividades de
generación de ingresos o iniciativas de alimentos a cambio de trabajo y para la
obtención de microcréditos.
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Propuestas

•Brindarserviciospreventivosdesdeunenfoqueintegralycentradoenlapersona,
enlugardeservicioscurativosycomplejos, debidoalasmúltiplesenfermedades
crónicasavanzadasenestaetapadelavida.

•Inculcarlaculturadeinformar, educarypracticarconductasdesaludenfocadasala
prevención ydiagnósticotempranodeenfermedades.

•Incrementarlosrecursospúblicosdestinadosalasaludy promoverlaafiliaciónalos
servicios públicosdesalud,queseadaptenalasnecesidades particulares deeste
grupodepoblación, fomentensubienestarymantengansuautonomíae
independencia.

•Seguir difundiendola formaciónprofesionalengeriatríaygerontología en
universidadespúblicasyprivadas,paraatenderdemaneraintegrallasaluddel
adultomayor.

•Favorecer lascondicionesdela infraestructuraurbanayel transporteamigable
haciaeladultomayor.Porejemplo,incluirtransportepúblicogratuitoosubsidiado.

•Trabajareltemadelenvejecimiento desdelaacademiaeinsistirconlosniños,
jóvenesyuniversitarios, paraprevenirymejorarestilosycalidaddevida.

•Protegerygarantizarlos derechos delas personas mayores paraprevenirla
discriminación, laexclusión, lamarginación, laviolenciayelmaltrato.

•Incluiralaspersonasmayoresenlosprogramasdeaprendizajepermanentey
mejorar suaccesoa lastecnologíasdela informacióny lacomunicación(TIC).

•Velarenlaidentificaciónyatenderalaspersonasmayoresquecorrenelriesgo de
contraerlaCOVID-19, especialmentelasquepresentenproblemasdesalud
preexistentesylasqueviven solas.

•Brindaralaspersonasmayoresserviciosdesaludadecuados,comosonlosservicios
desaludmental,cuidadospaliativosyatencióngeriátrica, conapoyoespecialalos
cuidadoresenloshogaresycomunidades, asícomolostrabajadoresasalariadosque
prestan atención en domicilioseinstituciones.

•Incluiralaspersonasenprogramasdeempleo, asícomootrotipodeactividadesde
generacióndeingresos oiniciativas dealimentos acambiodetrabajoyparala
obtencióndemicrocréditos.
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Elementosparaeldiscurso

Frases

•“Porlainclusióndelosadultosmayoresennuestrasociedad,deforma plena y
respetuosa”.

•“Losadultosmayoresnohanconcluidosuvida, nosonserestristesquedebande
estarrecluidos, losqueremossatisfechos,realizadosyplenos”.

•“Desdeelgobiernode Jalisco, nosencargaremosdeofreceralosadultosmayores
serviciosdignosydecalidad, adaptadosasusnecesidades, reconociendoqueson
unapoblacióndiversaycon capacidaddedesarrollopersonalyprofesional”.

Posicionamientos

•“Debemosde redoblaresfuerzos enlabúsquedadeunamejorcalidaddevidade
nuestrosadultosmayores, quesonunodelosactivosmásvaliososdenuestra
sociedad”.

•“Losespaciosquesonsegurosparanuestrosadultosmayores,sonsegurospara
todasytodos”.

Debate

•Setienequeavanzarenlaatenciónalosadultosmayores, másalládelaasignación
derecursosfinancieros.Hacefaltainvertirenserviciosdesaludespecializados, que
seofertenconsensibilidadyrespeto.

•Hay queprotegeralosadultosmayoresquepordécadashanquedadovulnerables
y sinposibilidadesdedesarrollo.
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Obesidad 

Situación actual 

La situación de la obesidad en México y específicamente en Jalisco ha sido preocupante en 
los últimos años, presentando un incremento significativo.  

México ocupa el 5º lugar a nivel mundial en obesidad, ya que afecta a una población de 21 
millones de mujeres y 15 millones de hombres. Se proyecta que para 2030, el 36.8% de la 
población del país será obesa, lo que se traduce en un aumento anual del 1.6%.  

Además, se espera que, en 2024, el 80% de la población tenga sobrepeso u obesidad, lo que 
representa un aumento de 3.9 puntos en seis años según el Instituto Nacional de Salud 
Pública. 

El problema de la obesidad no solo se limita a los adultos, ya que también afecta a la 
población infantil. México se encuentra entre los países con mayor incidencia de obesidad 
infantil. 

Según datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT) 2022, en México, el 
36.9% de los adultos vive con obesidad y el 38.3% con sobrepeso. Además, el 81% de las 
personas de 20 años o más presentan obesidad abdominal, siendo más prevalente en 
mujeres que en hombres, así mismo se presenta en menores de cinco años, el 7.7% tiene 
sobrepeso. 

Estos datos reflejan un problema complejo que se ha agravado en los últimos años, 
asociándose con factores como la mala nutrición, el bajo consumo de frutas y verduras, y la 
falta de actividad física. Además, la obesidad contribuye al desarrollo de enfermedades 
crónicas como la diabetes, la hipertensión y las enfermedades cardiovasculares. 

Sin embargo, se necesitan implementar medidas integrales para abordar este desafío de 
salud pública, que incluyan la promoción de una alimentación saludable y actividad física, 
así como políticas de salud pública más efectivas dirigidas a la prevención y tratamiento de 
la obesidad en Jalisco. 
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Obesidad

Situaciónactual

LasituacióndelaobesidadenMéxicoyespecíficamenteenJaliscohasidopreocupanteen
losúltimosaños, presentandounincrementosignificativo.

Méxicoocupael5ºlugaranivelmundialenobesidad,yaqueafectaaunapoblaciónde21
millonesdemujeresy15millonesdehombres.Seproyectaquepara2030, el36.8%dela
poblacióndelpaísseráobesa, loquesetraduceenunaumentoanualdel1.6%.

Además,seesperaque, en2024,el80%delapoblacióntengasobrepesouobesidad,loque
representaunaumentode3.9puntosenseisañossegúnelInstitutoNacionaldeSalud
Pública.

Elproblemadelaobesidadnosoloselimitaalosadultos, yaquetambiénafectaala
población infantil.Méxicoseencuentraentrelospaísesconmayorincidenciadeobesidad 
infantil.

SegúndatosdelaEncuestaNacionaldeSaludyNutrición(ENSANUT)2022, enMéxico,el
36.9%delosadultosviveconobesidadyel38.3%consobrepeso.Además, el81%delas
personasde20añosomáspresentanobesidad abdominal,siendomásprevalenteen
mujeresqueenhombres, asímismosepresentaenmenoresdecincoaños,el7.7%tiene
sobrepeso.

Estosdatosreflejanunproblemacomplejoque se haagravadoenlosúltimosaños,
asociándoseconfactorescomola mala nutrición,el bajoconsumode frutasyverduras,yla
faltadeactividadfísica.Además, laobesidadcontribuyealdesarrollodeenfermedades
crónicascomoladiabetes, lahipertensiónylasenfermedadescardiovasculares.

Sinembargo, senecesitanimplementarmedidasintegralesparaabordarestedesafíode
saludpública,queincluyanlapromocióndeunaalimentaciónsaludableyactividadfísica,
así comopolíticasdesaludpública másefectivasdirigidasa laprevenciónytratamientode
la obesidadenJalisco.
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Propuestas 

• A la luz de modelos internacionales se propone poner en marcha diversas
estrategias y programas para abordar el problema de la obesidad que aqueja al
estado de Jalisco, bajo tres ejes estratégicos de prevención: nutrición, actividad
física y educación y 2 pilares de acción: abordaje multidisciplinario para la obesidad
y acciones de prevención y promoción en atención médica. Tienen por objetivo
mejorar los niveles de bienestar de la población mexicana y contribuir a la
sustentabilidad del desarrollo nacional al desacelerar el incremento en la
prevalencia de sobrepeso y obesidad, a fin de revertir la epidemia de las
enfermedades crónico no transmisibles.

• Promover y fomentar la lactancia materna.

• Mejorar el entorno nutricional y de actividad física.

• Fortalecer sinergias con Sector Educación para mejorar estilos de vida saludables,
pausas activas.

• Restringir la comercialización y publicidad de alimentos poco saludables en las
escuelas.

• Abordaje multidisciplinario en obesidad.

• Prevención y tratamiento de sobrepeso.

Propuestas de programas y proyectos 

• "Jalisco Saludable”: Un programa que implica la implementación y aplicación de
políticas promover estilos de vida saludables desde la infancia hasta la edad adulta,
incluyendo programas de apoyo a la agricultura familiar y el consumo de productos
locales y saludables.

Además de mejorar la calidad nutricional de las comidas en las escuelas y fomentar
la actividad física regular entre los estudiantes.

• “Muévete Jalisco”: Proyecto integral para promover la actividad física y un estilo de
vida activo entre los habitantes de Jalisco, con el objetivo de mejorar la salud pública
y combatir problemas como la obesidad y enfermedades relacionadas con el
sedentarismo.

• “Jalisco Aprende y se Mueve": Combina la educación con la actividad física, resalta
la importancia de la nutrición y el ejercicio en el entorno escolar, proyectando así un
enfoque hacia un futuro más sano para todas las generaciones.
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• “1000 días de vida y más”: Se enfoca en el desarrollo saludable desde la infancia
hasta la edad adulta.

• "Clínicas de Control de Obesidad Integral Jalisco": Se centra en proporcionar un
tratamiento integral y multidisciplinario para el abordaje de la obesidad,
combinando servicios médicos, nutricionales, psicológicos y de actividad física. Este
enfoque integral busca no solo tratar, sino también educar y cambiar el estilo de
vida de los pacientes para combatir efectivamente la obesidad en Jalisco
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•“1000díasde vidaymás”: Se enfocaeneldesarrollosaludable desdelainfancia
hastalaedadadulta.

•"Clínicas deControldeObesidadIntegralJalisco":Secentraenproporcionarun
tratamientointegralymultidisciplinarioparaelabordajedelaobesidad,
combinandoserviciosmédicos, nutricionales, psicológicosydeactividad física.Este
enfoqueintegralbuscanosolotratar, sinotambiéneducarycambiarelestilode
vidadelospacientesparacombatirefectivamentelaobesidadenJalisco

Elementosparaeldiscurso

•Reconocemoslosesfuerzospasadosyentendemosquesiempre hayespaciopara
mejorar.Vemosuna oportunidadsignificativa para intensificarlasmedidasque
abordenlacrecientetasadeobesidad, especialmenteentrenuestrasniñas, niñosy
adolescentes.

•Nuestrocompromisoesconlasaluddelasylosjalisciensesestrabajar
incansablementeparareducirla obesidad,perosobretodoprevenir sus
complicaciones.Porloquetratarlaobesidad, conabordajesmultidisciplinariosserá
unodelosenfoquesdeesteproyecto,perosobretodotrabajemosen preveniry
abordarlaobesidaddesdelaetapadesobrepesoyasí lograrenunfuturo“Jalisco
semueve,Jaliscopreviene, Jaliscosinobesidad”.

•Laeducaciónnutricionalseráunaprioridadennuestrasescuelasparaasegurarque
nuestrosniñoscrezcansanosyfuertes, vamosa facilitar el accesoa alimentos
saludables, especialmenteencomunidadesvulnerables,paragarantizaruna
nutrición adecuadaparatodasytodos.

•Promoveremosactivamentelaactividadfísicaentodaslasedadescomo parte
esencialde unestilodevidasaludable, rumboaunenvejecimientosaludable, libre
deobesidad ydeenfermedadescardiometabólicas.
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Obesidad y enfermedades crónicas no transmisibles 

Situación actual 

El sobrepeso y la obesidad se caracterizan por la acumulación excesiva de grasa corporal, lo 
que implica alteraciones en el metabolismo que representan un factor de riesgo 
determinante para el desarrollo de enfermedades crónicas no transmisibles. Estas 
enfermedades son las primeras causas de enfermedad y mortalidad a nivel estatal, nacional 
e internacional. Con base en la última Encuesta Nacional de Salud y Nutrición (ENSANUT, 
2022), en México: 

• 18% de las personas adultas viven con diabetes (20% en mujeres y 16% en hombres).

• Casi la mitad de las personas adultas padece hipertensión (42% en mujeres y 54%
en hombres), y 3 de cada 5 no tiene un diagnóstico.

• 75% de las personas adultas  presentan sobrepeso u obesidad.

• 40% de niñas, niños y adolescentes, presentan sobrepeso u obesidad.

• Para Jalisco, la ENSANUT no ha publicado datos específicos de la última encuesta,
pero en el último reporte (2018) se identificaron prevalencias similares. Sobrepeso
y obesidad en 36% de niñas y niños, 41% de adolescentes y 75% de personas adultas.
Estos datos son similares a los reportados por la última encuesta a nivel nacional.
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Propuestas 

• Educación en nutrición: esto implica la participación activa de las y los profesionales
de la nutrición en diferentes ámbitos. Por ejemplo, en cada escuela de educación
básica, con el objetivo de favorecer la educación nutricional en niñas, niños y
adolescentes. También es necesario garantizar salarios dignos para estos
profesionales.

• Lactancia maternal: se requiere intensificar la promoción de la lactancia materna
por los profesionales de la salud, implementar una campaña de sensibilización social
para apoyar esta práctica y favorecer espacios para su implementación.

• Disponibilidad de alimentos saludables: favorecer entornos escolares y laborales
saludables y garantizar el cumplimiento de los lineamientos vigentes para la oferta
de alimentos en las escuelas.

• Regulación de alimentos ultraprocesados: regular la publicidad de este tipo de
productos y el uso que hacen de los recursos naturales, además de garantizar el
cumplimiento de las normativas vigentes.

• Disponibilidad de agua purificada: proveer dispensadores de agua natural purificada
en espacios públicos, establecer una reglamentación para que se ofrezca agua
natural purificada gratuita en establecimientos de venta de alimentos y desarrollar
una campaña intensa de sensibilización sobre el impacto del consumo de bebidas
azucaradas.

• Disponibilidad de espacios seguros para la realización de la actividad física: proveer
de espacios seguros para que las personas de todas las edades puedan realizar
actividad física, además de reforzar la seguridad de las calles para que las personas
prefieran caminar cuando recorren distancias cortas.
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•Educaciónennutrición: estoimplicalaparticipaciónactivadelas ylos profesionales
delanutriciónendiferentesámbitos.Porejemplo, encadaescueladeeducación
básica,con elobjetivodefavorecerlaeducaciónnutricionalenniñas,niñosy
adolescentes.Tambiénesnecesariogarantizarsalariosdignospara estos
profesionales.

•Lactanciamaternal:se requiere intensificarlapromocióndelalactanciamaterna
porlosprofesionalesdelasalud, implementarunacampañadesensibilizaciónsocial
paraapoyarestaprácticayfavorecerespaciosparasu implementación.

•Disponibilidad dealimentossaludables: favorecer entornosescolaresylaborales
saludables ygarantizarelcumplimientodeloslineamientosvigentesparalaoferta
dealimentosen lasescuelas.

•Regulacióndealimentosultraprocesados: regularlapublicidadde estetipode
productosyelusoquehacendelosrecursosnaturales, ademásdegarantizarel
cumplimientodelasnormativasvigentes.

•Disponibilidad deaguapurificada: proveerdispensadoresdeaguanaturalpurificada 
enespaciospúblicos,establecerunareglamentaciónparaque se ofrezcaagua
naturalpurificadagratuitaen establecimientosdeventadealimentosydesarrollar
unacampañaintensadesensibilización sobreelimpactodelconsumodebebidas
azucaradas.

•Disponibilidaddeespaciossegurosparalarealización delaactividad física: proveer
deespaciossegurosparaquelaspersonasdetodaslasedadespuedanrealizar
actividadfísica,ademásdereforzarlaseguridaddelascallespara quelaspersonas
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Elementosparaeldiscurso

Frases

•“Mivisiónesconstruirunasociedadsaludable,conlapromociónde hábitos
alimenticiosyestilosdevidaquefomentenla saludylaprevenciónde
enfermedades”

•"Considerofundamentallaparticipaciónactivadeprofesionales delanutriciónen
laeducación, especialmenteenlasescuelas.Quieroimpulsarprogramaseducativos
quefortalezcan laconciencianutricionaldesdelainfancia,proporcionandolas
herramientasnecesariasparaconstruirun futuromássaludable."

•"Micompromisoes abogarporsalarios dignos paralos profesionales delanutrición.
Reconocersulaboresesencialparaasegurarlacalidadycontinuidaddelos
programaseducativosydeorientaciónalimentariaentodaslascomunidades."

Posicionamientos

•"Nos enfrentamos aunacrisis desaludpúblicaquerequiereunaintervención
urgente.Miadministracióntrabajarádirectamenteconlasproblemáticasque
contribuyenalaprevencióndelasprimerascasusasdeenfermedady mortalidad,
garantizandoquelasaluddenuestrapoblaciónseaunaprioridad”.“Estas
enfermedadesafectanlacalidadde vida ymuchasvecestambiénel patrimoniode
lasfamilias,por estoesfundamental atendersuscausas”.

•"Abogaréporlalactanciamaternacomounpilaresencialparalasaludinfantil.La
promoción activaylasensibilización socialson crucialesparaestablecerunacultura
querespaldeestaprácticaycontribuyaalasalud alargoplazodenuestras
generaciones futuras."

•"Propondrémedidas concretas paragarantizarladisponibilidaddealimentos
saludables enentornos escolares ylaborales.Nosolonecesitamos normativas
efectivas,sinotambiénuncompromisorealparaimplementaryhacercumplirestas
políticasentodaslasinstituciones."

•“Trabajaré paraque laspersonasnossintamossegurasde caminarenlascallesy
brindaremosespaciossegurosparalarealizacióndela actividadfísica.”

Debate

•Enadministracionesanterioreshansidopermisivosconlaaplicaciónde lasnormas
alimentariasenlasescuelaseinstitucionesycomoresultadoestá enriesgola salud
denuestrashijasehijosydenuestrasfamilias.
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Infecciones de trasmisión sexual, VIH, VHP, sífilis 
congénita   

Situación actual 

En México, la situación actual respecto a las infecciones de transmisión sexual (ITS), como 
el VIH, sífilis adquirida y otras, ha mostrado un incremento preocupante en los últimos cinco 
años, con especial atención en estados como Jalisco. Desde 2021, se ha evidenciado una 
tendencia al alza en los casos de ITS, atribuidos a diversos factores, entre ellos, cambios en 
comportamientos sexuales y barreras en el acceso a la información y atención médica. 

Para 2023, el VIH y la sífilis adquirida fueron las ETS que más aumentaron en México, con 
16,411 y 18,288 casos nuevos respectivamente. Este incremento ha sido notable desde 
finales de 2020, momento en el cual los servicios de salud tuvieron que enfocarse en la 
pandemia de COVID-19, lo que podría haber impactado en la prevención y tratamiento de 
las ITS. Las entidades con mayor número de casos incluyen Nuevo León, Jalisco, Ciudad de 
México y Sonora. Este aumento se ha asociado a la reducción del uso de preservativos y a 
la falta de campañas de prevención eficaces. 

En Jalisco, este problema se ha visto reflejado significativamente, ya que este estado se 
encuentra entre los de mayor número de casos registrados. La situación en Jalisco y a nivel 
nacional representa un reto considerable para el sistema de salud pública, dado que implica 
no solo el manejo clínico de las infecciones sino también la necesidad de abordar las causas 
subyacentes de este aumento, como son la educación sexual y el acceso a métodos de 
prevención. 

Las dificultades y complicaciones que han surgido en los últimos años están relacionadas 
con el incremento de casos en jóvenes y adolescentes, riesgo de embarazos no deseados y 
la transmisión de ITS desde madres a hijos durante el embarazo o el parto. Además, la 
pandemia de COVID-19 ha impactado en la atención de salud, desviando recursos y 
atención de la prevención y tratamiento de las ITS. 

Este panorama subraya la importancia de fortalecer las estrategias de prevención, mejorar 
el acceso a información y servicios de salud relacionados con las ITS y promover prácticas 
sexuales seguras entre la población 

El progreso en el tratamiento, prevención y manejo de las Enfermedades de Transmisión 
Sexual (ETS), incluido el VIH, ha sido significativo, subrayando el papel crucial de 
innovadoras estrategias de prevención como la Profilaxis Pre Exposición (PrEP). La PrEP se 
ha consolidado como un método preventivo eficaz contra el VIH, basándose en la toma 
regular de un medicamento específico (Emtricitabina/Tenofovir) que, cuando se consume  
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diariamente según un programa establecido, ofrece una barrera protectora en el 
organismo, reduciendo significativamente el riesgo de contagio del VIH en situaciones de 
exposición al virus.  

Esta estrategia se complementa con otras medidas preventivas, como el uso de 
preservativos, el acceso a pruebas de detección regulares y programas de educación sexual 
integral, los cuales son esenciales para un enfoque holístico en la lucha contra las ETS y el 
VIH. La inclusión de la PrEP en los programas de salud pública representa un avance 
importante hacia la reducción de nuevas infecciones por VIH, destacando la importancia de 
una prevención accesible y basada en la evidencia en el marco de la salud sexual y 
reproductiva. 
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Propuestas 

El estado de Jalisco, al igual que muchas otras regiones, enfrenta desafíos significativos en 
la prevención y control de las Infecciones de Transmisión Sexual (ITS), incluyendo el VIH, el 
Virus del Papiloma Humano (VPH), y la sífilis congénita. La respuesta a estas problemáticas 
requiere de un enfoque multidisciplinario y estratégico, que involucre tanto a las 
Instituciones Gubernamentales como a la Sociedad Civil Organizada.  

Líneas Estratégicas 

Educación:  

• Implementación de programas de educación sexual integral en escuelas,
universidades y comunidades que aborden de manera explícita la prevención de ITS,
incluyendo el uso correcto del preservativo, la importancia de la detección temprana
y los tratamientos disponibles, libres de estigma y con acceso para cada Jalisciense.

• Acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva: Garantizar que todas y
todos en Jalisco tengan acceso a servicios de salud que incluyan pruebas de
detección rápida de ITS, tratamientos profilácticos y post exposición, con
asesoramiento y consejería sin discriminación y libre de estigmas.

• Investigación y vigilancia epidemiológica: Fortalecimiento los sistemas de vigilancia
epidemiológica para monitorear la incidencia y prevalencia de las ITS en las regiones
sanitarias del Estado, lo que permitirá una mejor asignación de recursos y respuestas
rápidas a brotes o incrementos en los casos. Con la colaboración de Universidades.

• Innovación en tratamientos y prevención: Promoción en la investigación y adopción
de nuevos tratamientos, así como estrategias de prevención como la Profilaxis Pre-
Exposición (PrEP) así como PEP (Profilaxis Post-Exposición) como medida preventiva
para evitar la infección por el VIH después de haber estado potencialmente
expuesto al virus.

• Campañas de concienciación masiva: Campañas masivas en medios de
comunicación y redes sociales que promuevan la prevención de las ITS y
desmitifiquen su estigma.

• Programas de detección temprana: Establecer Unidades móviles que ofrezcan
pruebas gratuitas y confidenciales en áreas de difícil acceso y en poblaciones
vulnerables, destacando las y los adolescentes y mujeres embarazadas.

• Capacitación del personal de salud: Asegurar que los profesionales de la salud estén
actualizados y sensibilizados sobre las últimas prácticas en diagnóstico, tratamiento
y prevención de ITS, abordando temas de inclusión y perspectiva de género.
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• Políticas Públicas inclusivas: Desarrollo y promulgación de políticas que aseguren la
inclusión y no discriminación en el acceso a servicios de salud, especialmente para
poblaciones marginadas y en riesgo.

• Alianzas Estratégicas: Colaboración con Organizaciones No Gubernamentales, la
comunidad médica, y agencias internacionales para ampliar los recursos y la
cobertura de los programas, “ALIANZA VIHVE”

• Financiamiento sustentable: Garantizar un presupuesto adecuado y sostenible para
los programas de prevención, detección y tratamiento de ITS.

Programas y proyectos puntuales 

• PrEP en Jalisco: Un programa a corto plazo que facilite el acceso a la Profilaxis Pre-
Exposición para poblaciones de alto riesgo, reduciendo la transmisión del VIH.

• “PREP-árate Jalisco”: Una estrategia para fortalecer y ampliar la distribución gratuita
de tratamientos, especialmente entre grupos vulnerables, la población LGBT y
mujeres trans, sobretodo en zonas de alto turismo como lo es Puerto Vallarta, sin
dejar de lado el interior del estado.

• Vacunación contra el VPH: “Vacunación 360”: Un proyecto de corto plazo para
vacunar tanto a niñas como a niños antes de la adolescencia contra el VPH,
previniendo futuros casos de cáncer asociados al virus.

• Jalisco sin Sífilis Congénita: “CERO SÍFILIS”: Un programa a largo plazo que apunte a
eliminar la sífilis congénita mediante pruebas obligatorias y tratamiento inmediato
durante el embarazo y la resolución del mismo, con seguimiento puntal de cada
caso, juntos hacia la erradicación de la sífilis congénita.
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Elementosparaeldiscurso

•EnJalisco,creemosque lasaludesunderecho,nounprivilegio,atendiendoalos
desafíosynecesidadesen saludpúblicaporlaepidemiadeVIHybajolapremisade
cerrarlabrecha,noscomprometemosaenfrentarcon determinación yatención
oportunalasinfeccionesdetrasmisiónponsexualespecíficamenteVIH, VPH, yla
sífilis congénitaqueafectananuestras comunidades.

•Promoveremosunaculturadeprevención, educaciónysensibilización sobrelasalud
sexualyreproductiva,inclusivadetodas lascomunidades,especialmentedelas
personastransgéneroydelacomunidadLGBTQ+, contratamientosgratuitospara
laatención, prevenciónytratamiento, nosolocomounapolítica, sinounapráctica
cotidianaennuestrosistemadesalud.

•Acercaremostratamientosdeprevención, sobreunplanintegralqueaumentela
accesibilidadylacalidaddelosserviciosdesalud, centradoenlahumanidadyla
dignidaddecadaindividuo,realizandopruebasgratuitasdedetección accesiblepara
todaslaspersonas, ytratamientospreventivossinestimay defácilacceso“PREP-
parateJalisco”, garantizandotratamientosgratuitosydefácilacceso,sobretodoen
zonascon mayorincidencia.

•Paraunagestióneficiente, seguiremosimpulsandola“CreacióndeCentros
EspecializadosenITS”entodoJalisco, queofrezcandiagnóstico, tratamientoy
acompañamientopsicosocialcompletamentegratuitos, libresdeestigmaycon
perspectivadegénero.

•Implementaremosprogramaseducativosinnovadoresenescuelas,universidadesy
comunidades, diseñadospararomperelestigmaalrededordelasInfeccionesde
TrasmisiónSexualypromoverprácticasdesexoseguro, paralograrlaerradicación
delaSífiliscongénita, Jaliscoestá“Prep-parado”paralaprevención, atencióny 
controldelVIH, sindejardeladoanuestrasmujeresembarazadas,“CEROSÍFILIS”.

•Liderarconelejemploesnuestramisión,mostrandoalmundoqueesposible
brindarunaatencióndesaludinclusiva, equitativaybasadaen lacompasión,
trabajaremosdeformaintensa, enconjuntoconlaSociedadCivilOrganizadayel
Gobiernodelestadoparabrindaratenciónapersonas quevivenconVIHyotras
infeccionesdetransmisiónsexual ITSs̀.

•Juntos, podemosconstruir unfuturodondelasaludyel bienestar seanaccesiblesy
gratuitosparatodasytodos, porunaatenciónensaludlibredeestigma.

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1.SOCIEDAD,DESIGUALDAD Y POBREZA....................................................10

1.1Educación....................................................................................................................11

1.1.1Educaciónbásica............................................................................................................16

1.1.2EducaciónMediaSuperior..........................................................................................28

1.1.3EducaciónSuperioryPosgrado................................................................................34

1.1.4CienciayTecnología.....................................................................................................38

1.1.5Perspectivadegéneroenlaeducaciónyla ciencia.........................................59

1.2Saludyvidasaludable..........................................................................................68

1.2.1Coberturayaccesoalosserviciosdesalud........................................................71

1.2.2Situaciónactualdelosserviciosdesalud............................................................90

1.2.3Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4Promociónyprevencióndelasaluden Jalisco................................................168

1.2.5Saluddigital...................................................................................................................178

1.2.6Vacunación.....................................................................................................................181

1.3 Pobrezaydesigualdad........................................................................................187

1.3.1Pobrezay carencias.....................................................................................................192

1.3.2Desigualdad...................................................................................................................209

1.3.3Dispersióndelapolíticasocialdelestado.........................................................235

1.3.4AusenciadelSistemaEstataldeCuidadosen Jalisco...................................240

2

ÍNDICE GENERAL

TOMO 1
1. SOCIEDAD, DESIGUALDAD Y POBREZA .................................................... 10

1.1 Educación .................................................................................................................... 11

1.1.1 Educación básica............................................................................................................ 16

1.1.2 Educación Media Superior .......................................................................................... 28

1.1.3 Educación Superior y Posgrado ................................................................................ 34

1.1.4 Ciencia y Tecnología ..................................................................................................... 38

1.1.5 Perspectiva de género en la educación y la ciencia......................................... 59

1.2 Salud y vida saludable .......................................................................................... 68

1.2.1 Cobertura y acceso a los servicios de salud........................................................ 71

1.2.2 Situación actual de los servicios de salud............................................................ 90

1.2.3 Regionalización.............................................................................................................164

1.2.4 Promoción y prevención de la salud en Jalisco................................................168

1.2.5 Salud digital ...................................................................................................................178

1.2.6 Vacunación..................................................................................................................... 181

1.3 Pobreza y desigualdad........................................................................................ 187

1.3.1 Pobreza y carencias.....................................................................................................192

1.3.2 Desigualdad ...................................................................................................................209

1.3.3 Dispersión de la política social del estado.........................................................235

1.3.4 Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco...................................240



146 

Enfermedad Renal Crónica 

Situación actual 

La enfermedad renal crónica (ERC) representa un desafío significativo para la salud pública 
en México, incluyendo el estado de Jalisco. Este padecimiento resulta principalmente de 
enfermedades crónico degenerativas, como la diabetes mellitus y la hipertensión arterial, 
que, si no se tratan adecuadamente, pueden llevar a un desenlace fatal. En México, la ERC 
es una de las principales causas de hospitalización y servicios de urgencia, considerada una 
enfermedad catastrófica debido al creciente número de casos, los altos costos de inversión, 
recursos limitados, detección tardía, y altas tasas de morbilidad y mortalidad. 

A nivel nacional, más de 17 mil personas están en lista de espera para un trasplante renal, 
y en 2019 se realizaron 2,989 intervenciones, 913 en 2020, y 1,971 el año pasado, según 
datos del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA). La prevalencia de la ERC en México es 
del 12.2% con una tasa de 51 defunciones por cada 100,000 habitantes, y se proyecta que 
la enfermedad renal se convierta en la quinta causa más común de años de vida perdidos 
a nivel mundial para 2040. 

México enfrenta desafíos significativos en la atención de la ERC, incluyendo un déficit de 
nefrólogos certificados. Hasta febrero de 2022, había 1,318 médicos nefrólogos certificados 
en el país, lo que representa un déficit del 50% según las recomendaciones de la 
Organización Panamericana de la Salud (OPS). Además, 6.2 millones de mexicanos con 
diabetes sufren de insuficiencia renal en distintas etapas, evidenciando la magnitud del 
problema. 

 Es importante destacar la importancia de un diagnóstico oportuno y el acceso equitativo a 
servicios de salud para enfrentar la carga de la enfermedad renal. Durante la pandemia de 
COVID-19, se enfatizó la necesidad de vacunación en personas con ERC debido a su alta 
vulnerabilidad a enfermar y presentar complicaciones. 

En términos de prevención, se enfatiza la importancia de controlar los factores de riesgo 
principales como la diabetes, hipertensión arterial, obesidad, y síndrome metabólico, para 
cuidar la salud renal. 
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Enfermedad RenalCrónica

Situaciónactual

Laenfermedadrenalcrónica(ERC)representaundesafíosignificativoparalasaludpública
enMéxico, incluyendoelestadodeJalisco.Estepadecimientoresultaprincipalmentede
enfermedadescrónicodegenerativas, comoladiabetesmellitusylahipertensiónarterial,
que,sinosetratanadecuadamente, puedenllevaraundesenlacefatal.EnMéxico, laERC
esunadelasprincipalescausasdehospitalizaciónyserviciosdeurgencia, consideradauna
enfermedadcatastróficadebidoalcrecientenúmerode casos, losaltoscostosdeinversión, 
recursoslimitados, deteccióntardía,yaltastasasdemorbilidadymortalidad.

A nivelnacional,másde17milpersonasestánenlistadeesperaparauntrasplanterenal, 
yen2019serealizaron2,989intervenciones,913en2020, y1,971elañopasado, según
datosdelCentroNacionaldeTrasplantes(CENATRA).LaprevalenciadelaERCenMéxicoes
del12.2%conunatasade51defuncionesporcada100,000habitantes,yseproyectaque
laenfermedadrenal seconviertaenlaquinta causa más común de añosde vida perdidos
a nivelmundialpara 2040.

MéxicoenfrentadesafíossignificativosenlaatencióndelaERC, incluyendoundéficitde
nefrólogoscertificados.Hastafebrerode2022, había1,318médicosnefrólogoscertificados
enelpaís,loque representaundéficitdel50%segúnlasrecomendacionesde la
OrganizaciónPanamericanadelaSalud(OPS).Además, 6.2millonesdemexicanoscon
diabetessufrendeinsuficienciarenalendistintasetapas, evidenciandolamagnituddel
problema.

Esimportante destacarlaimportanciade undiagnósticooportunoyelaccesoequitativoa
servicios desaludparaenfrentarlacargadelaenfermedadrenal.Durantelapandemiade
COVID-19,seenfatizólanecesidaddevacunaciónenpersonasconERCdebidoasu alta
vulnerabilidadaenfermarypresentarcomplicaciones.

Entérminosdeprevención, seenfatizalaimportanciadecontrolarlosfactoresderiesgo
principalescomoladiabetes, hipertensiónarterial, obesidad, ysíndromemetabólico,para
cuidarlasalud renal.
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Propuestas

Líneas estratégicas 

• Prevención y detección temprana: Fomentar programas de cribado para identificar
casos de ERC en etapas tempranas, especialmente en poblaciones de alto riesgo que
viven con diabetes e hipertensión.

• Educación para la salud: Implementación de campañas educativas para promover
estilos de vida saludables y conocimiento sobre los factores de riesgo de la ERC.

• Acceso universal a la atención médica: Garantizar el acceso a tratamientos y
seguimientos necesarios para pacientes con ERC, incluyendo medicamentos, diálisis,
y trasplantes.

 Acciones para intervenir o revertir la problemática en Jalisco 

• Campañas de sensibilización: realizar campañas sobre la importancia de la detección
temprana y manejo de la ERC.

• Capacitación de profesionales de la salud: Asegurar que el personal médico esté bien
informado sobre las guías actuales para el manejo de la ERC.

• Mejora de infraestructuras: Inversión en el equipamiento y modernización de
centros de salud para el tratamiento de la ERC.

• Generación de políticas de salud pública: Desarrollo e implementación de políticas
dirigidas a la prevención de enfermedades crónicas que son precursoras de la ERC.

• Inversión en investigación: Garantizar el acceso a tratamientos y seguimientos
necesarios para pacientes con ERC, incluyendo medicamentos, diálisis, y trasplantes.

• Destinar fondos para la investigación sobre ERC, incluyendo nuevos tratamientos y
tecnologías.

• Alianzas con Organizaciones No Gubernamentales: Colaboración con ONG´s para
ampliar el alcance de los programas de prevención y tratamiento.
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•Prevenciónydeteccióntemprana: Fomentar programasdecribadopara identificar
casosdeERCenetapastempranas, especialmenteenpoblacionesdealtoriesgoque
vivencondiabetesehipertensión. 

•Educaciónparalasalud:Implementaciónde campañaseducativasparapromover
estilosde vidasaludablesyconocimientosobre losfactoresde riesgodelaERC.

•Accesouniversal a laatenciónmédica:Garantizarelaccesoatratamientos y
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y trasplantes.

Acciones paraintervenirorevertirlaproblemáticaenJalisco

•Campañasdesensibilización:realizarcampañassobrelaimportanciadeladetección
tempranaymanejodelaERC.
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•Inversióneninvestigación:Garantizarelaccesoatratamientosyseguimientos
necesariosparapacientesconERC, incluyendomedicamentos,diálisis,ytrasplantes.

•DestinarfondosparalainvestigaciónsobreERC, incluyendonuevostratamientosy
tecnologías.

•AlianzasconOrganizacionesNoGubernamentales:ColaboraciónconONGśpara
ampliar el alcancedelosprogramasdeprevenciónytratamiento.
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Elementosparaeldiscurso

Hoy nosenfrentamosanteunretodesaludpúblicaquerequieredenuestraatencióny
compromisoinmediato:laEnfermedadRenalCrónica.Estepadecimientonosolomermala
calidaddevidadelasy losjalisciensesquelopadecensinodefamiliasylasociedad.

Frases orientadoras

•Lasaludesunderecho,nounprivilegio.EnJalisco, trabajaremosparaquetodosy
todastenganaccesoalostratamientosparaestaenfermedad, sinexcepción.

•Nuestro compromiso escon el bienestar de cadaJalisciense; por ello,garantizamos
tratamientosgratuitosydecalidadparacombatirlaEnfermedadrenalcrónica, con
inversióneninfraestructura ymovilidadpara quelasaludrenal lleguea cada
jalisciensequeasí lorequiera.

•Implementaremosprogramasdedeteccióntempranayprevención, poniendo
énfasisenbuscaryalcanzarunasaludrenal, centradosenlascomunidadesmás
vulnerables,parareducirlaincidenciadeestaenfermedad. Iniciaremosun
programaestataldeconcienciación yeducación sobrelosfactoresderiesgo
asociadosalaenfermedadrenalcrónica, comoladiabetesylahipertensiónarterial,
conelobjetivodepromoverestilosdevidasaludables.

•Esmomentodeampliarnuestravisiónyfortalecernuestrasaccionesconlacreación
de"CentrosdeExcelenciaen SaludRenal”para brindar tratamientosdevanguardia
e impulsarlainvestigaciónylaeducaciónsobrelaenfermedadrenalcrónica.

•LasaludrenalescompromisodetodasytodoslasOrganizacionesCiviles,
institucioneseducativasyel sector privadoseránnuestrosaliadosparaampliarel
impactodenuestrosprogramasdesaludrenal.
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Incremento de las infecciones de vías respiratorias por 
Virus Sincitial Respiratorio 

Situación actual 

El Virus Sincitial Respiratorio (VSR) ha experimentado un aumento en su propagación en 
México. En un comunicado epidemiológico emitido por las autoridades sanitarias el 15 de 
noviembre de 2023, se confirmó que durante las semanas 40 a 45 del año actual se registró 
un incremento en los casos positivos de este virus en todo el país. 

En el reporte del pasado 15 de noviembre, la Secretaría de Salud de México contabilizaba 
241 casos positivos de hospitalización por VSR mientras que 425 fueron atribuidos a otros 
virus respiratorios, constituyendo así el 64% del total. 

La alta tasa de contagio se debe a que algunos bebés y personas con sistemas inmunológicos 
debilitados pueden seguir propagando el virus incluso después de que los síntomas hayan 
desaparecido, prolongándose este período de contagio hasta por cuatro semanas. 

El VSR el principal causante de la Bronquiolitis y de no tratarse adecuadamente puede 
predisponer a llegar a presentar asma e hiperreactividad bronquial. Los síntomas 
inicialmente pueden confundirse con un resfriado común. 

En el Hospital Civil de Guadalajara, fueron un total de número de neumonías en el hospital 
civil de Guadalajara en niños menores de 2 años y mayores de 65 años. 

En México, aún no se encuentra aprobada la vacuna para el VSR, sin embargo, ya está 
disponible en Estados Unidos.  

Propuestas

• Gestionar la aprobación de una inmunización o vacuna en México, por que inclusive
protegería a pacientes vulnerables por otros problemas (ej.: con malformaciones
cardiacas o pulmonares) tanto en niños como adultos, ahorrando dinero en
medicamentos costosos (anticuerpos monoclonales).

• Considerar la vigilancia epidemiológica estrecha del VSR
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Elementosparaeldiscurso

•Riesgoepidemiológicoporenfermedadesemergentesoreemergentesporbajatasade
vacunación.

•Aumentar poblacionesblancascomoa varonesyadolescentesy mujeresy varonesde
9 a15 yaños.

•Previosestudiosdefarmacoeconómia.

•Vacunasquesepodríanintegraralcuadro básicodevacunación.

•Aumentarla cobertura devacunas.
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Hepatitis B y C 

Situación actual 

La hepatitis C y la hepatitis B son infecciones virales que afectan el hígado y representan 
importantes problemas de salud pública en México, incluido el estado de Jalisco. 

El problema de las hepatitis B y C en Jalisco, como en el resto de México, radica en su 
capacidad de cronificación, lo que puede llevar a complicaciones graves como la cirrosis y 
el cáncer hepático. La trasmisión es por contacto con sangre infectada, por relaciones 
sexuales sin protección con una persona infectada, o de madre a hijo durante el parto. La 
identificación temprana y el tratamiento adecuado son cruciales para prevenir su 
progresión.  

A nivel nacional se han reportado una incidencia promedio de hepatitis C de 1.7 casos por 
cada 100,000 habitantes, observándose un incremento para los años 2019 y 2021. Cada 
año, México reporta aproximadamente 24 mil casos de hepatitis en general, de los cuales 
unos 700 corresponden a hepatitis B y entre 1,800 y 1,900 a hepatitis C.  

La estrategia nacional contra las hepatitis virales, alineada con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible, busca reducir las nuevas infecciones por hepatitis en un 90% y la mortalidad en 
un 65% para el año 2030. Esta estrategia implica esfuerzos significativos en términos de 
prevención, detección temprana a través de la realización de pruebas rápidas y tratamiento 
accesible y asequible para las poblaciones afectadas tales como: Epclusa y Mavyret, 
tratamientos efectivos de corta duración, así mismo ha resultado trascendente los trabajos 
en conjunto con la Sociedad Civil Organizada.   

Entre las dificultades para el manejo de la hepatitis B y C en Jalisco y México se encuentran 
el diagnóstico tardío, el acceso limitado a tratamientos especializados y avanzados, y el 
estigma asociado a las vías de transmisión. Además, la falta de conciencia y educación sobre 
estas enfermedades contribuye a retos en prevención y detección temprana. 
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HepatitisByC

Situaciónactual

LahepatitisCylahepatitisBsoninfeccionesviralesqueafectan elhígadoyrepresentan
importantesproblemasdesaludpúblicaenMéxico, incluidoelestadodeJalisco.

ElproblemadelashepatitisByCenJalisco, comoenelrestodeMéxico, radicaensu 
capacidaddecronificación, loquepuedellevaracomplicacionesgravescomolacirrosisy
elcáncerhepático.Latrasmisiónesporcontactoconsangreinfectada, porrelaciones
sexualessinprotecciónconunapersonainfectada, odemadreahijoduranteelparto.La
identificacióntempranayeltratamientoadecuadosoncrucialespara prevenirsu
progresión.

A nivel nacional sehanreportadouna incidencia promediodehepatitisCde1.7casospor
cada100,000habitantes, observándoseunincrementoparalosaños2019 y2021.Cada
año, Méxicoreportaaproximadamente24milcasosdehepatitisengeneral, deloscuales
unos700correspondenahepatitisByentre1,800y1,900ahepatitisC.

Laestrategianacionalcontralashepatitisvirales,alineadaconlos ObjetivosdeDesarrollo
Sostenible,busca reducirlasnuevasinfeccionespor hepatitisenun90%yla mortalidaden
un65% paraelaño2030.Estaestrategiaimplicaesfuerzossignificativosentérminosde
prevención, deteccióntempranaatravésdelarealizacióndepruebasrápidasytratamiento
accesibleyasequiblepara laspoblacionesafectadastalescomo:Epclusa yMavyret,
tratamientosefectivosdecortaduración, asímismoharesultadotrascendentelostrabajos
enconjuntoconlaSociedadCivilOrganizada.

Entre lasdificultadesparaelmanejodelahepatitisByCenJaliscoyMéxicoseencuentran
eldiagnósticotardío,elaccesolimitadoatratamientosespecializadosyavanzados, yel
estigmaasociadoalasvíasdetransmisión.Además, lafaltadeconcienciay educaciónsobre
estasenfermedadescontribuye aretosenprevenciónydeteccióntemprana.
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Propuestas 

• Las líneas estratégicas de intervención para abordar Hepatitis B y C serán enfocadas
en la prevención, detección temprana y tratamiento.

• Acciones como campañas de concientización pública, programas de vacunación
contra la hepatitis B, y el acceso a pruebas de detección rápida pueden ser
fundamentales.

• Gestionar políticas de salud que promuevan el acceso universal a tratamientos
innovadores como Epclusa y Mavyret, los cuales ofrecen beneficios significativos en
términos de eficacia y duración del tratamiento.

Líneas Estratégicas

• Vigilancia epidemiológica: implementación de sistemas de vigilancia epidemiológica
que permitan identificar casos de hepatitis B y C de manera oportuna, para llevar a
cabo intervenciones rápidas y evitar la transmisión de grupos focalizados.

• Capacitación y actualización médica continua: Para fortalecer las capacidades del
personal de salud a través de una estrategia de capacitación y actualización médica,
se propone el desarrollo de una plataforma integral de e-learning, promoviendo una
cultura de aprendizaje continuo y mejora de la calidad asistencial, libre de estigma.

• Educación y sensibilización: desarrollar campañas de prevención y promoción en
trabajo conjunto con sector salud, educación y sociedad civil organizada: vías de
transmisión, la importancia de la detección temprana y las opciones de tratamiento
disponibles.

• Acceso universal a pruebas de detección y tratamiento: garantizar el acceso a
pruebas de detección y tratamientos antivirales, especialmente en comunidades de
difícil acceso.

Acciones para intervenir o revertir la problemática en jalisco

• Campañas de detección masiva: realizar campañas en áreas con alta prevalencia
para facilitar el diagnóstico temprano y el inicio oportuno del tratamiento.

• Programas de vacunación: incrementar la cobertura de vacunación contra la
hepatitis B, especialmente en recién nacidos y grupos de alto riesgo.

• Financiamiento para la salud: asegurar recursos suficientes para la prevención,
detección y tratamiento de la hepatitis B y C.

• Alianzas con organizaciones no gubernamentales: colaborar con ONG´s y
organizaciones internacionales para ampliar el alcance de los programas de salud.
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Propuestas

•LaslíneasestratégicasdeintervenciónparaabordarHepatitisByCseránenfocadas
enlaprevención,deteccióntempranaytratamiento.

•Accionescomocampañasdeconcientizaciónpública,programasdevacunación
contralahepatitisB,y elaccesoapruebasdedetecciónrápidapuedenser
fundamentales.

•Gestionarpolíticas desaludquepromuevanelaccesouniversalatratamientos
innovadorescomoEpclusayMavyret, loscualesofrecenbeneficiossignificativosen
términosdeeficaciayduración deltratamiento.

LíneasEstratégicas

•Vigilanciaepidemiológica:implementacióndesistemasdevigilanciaepidemiológica
quepermitan identificarcasosdehepatitisByCdemaneraoportuna, parallevara
cabointervencionesrápidasy evitarlatransmisióndegruposfocalizados.

•Capacitacióny actualizaciónmédicacontinua:Parafortalecerlascapacidadesdel
personaldesalud atravésde unaestrategiade capacitaciónyactualizaciónmédica,
seproponeeldesarrollodeunaplataformaintegraldee-learning, promoviendouna
culturadeaprendizajecontinuoymejoradelacalidadasistencial, libredeestigma.

•Educaciónysensibilización: desarrollarcampañasde prevenciónypromociónen
trabajoconjuntoconsectorsalud,educación ysociedadcivil organizada:víasde
transmisión, laimportanciadeladeteccióntempranaylasopcionesdetratamiento
disponibles.

•Accesouniversal apruebasdedetecciónytratamiento:garantizarelaccesoa
pruebasdedetecciónytratamientosantivirales,especialmenteen comunidadesde
difícilacceso.

Acciones paraintervenirorevertirlaproblemáticaenjalisco

•Campañasdedetecciónmasiva:realizarcampañasenáreasconaltaprevalencia
parafacilitareldiagnósticotempranoyeliniciooportunodeltratamiento.

•Programasdevacunación:incrementarlacoberturadevacunacióncontrala
hepatitisB, especialmenteenreciénnacidosygruposdealtoriesgo.

•Financiamientoparalasalud:asegurarrecursossuficientesparalaprevención,
detección ytratamientodelahepatitisByC.

•Alianzasconorganizacionesno gubernamentales:colaborarconONGśy
organizacionesinternacionalesparaampliarelalcancedelosprogramasdesalud.
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Programas y proyectos puntuales 

Corto plazo: 

• Campañas masivas de detección “DETE-C-TA-HB-LE”: Realización de pruebas rápidas
en centros de salud y hospitales regionales y comunitarios de Jalisco para identificar
y tratar casos de manera oportuna.

Mediano plazo:

• Desarrollo de un sistema de referencia y contrarreferencia para pacientes
diagnosticados con hepatitis, asegurando un seguimiento adecuado y acceso a
tratamientos.

• Ampliación de “Centros de Atención Especializada” al interior del estado sobre todo
en regiones sanitarias con mayor incidencia y prevalencia.

Largo plazo:

• Establecimiento de un “Centro de Excelencia para la Investigación y Tratamiento de
la Hepatitis Jalisco”, que sirva como referencia nacional e internacional, que permita
generar avances en el tratamiento de la hepatitis C incluyendo Antivirales de Acción
Directa (AAD), que ofrecen tasas de curación superiores al 90% y de corta duración,
tienen menos efectos secundarios y pueden administrarse en forma de tabletas.
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Elementosparaeldiscurso

Frases 

•"Lasaludesunderecho, trabajaremosparaquelasylosjalisciensestenganacceso
gratuitoalostratamientoscontralahepatitisByC, asegurandounavidadignay
sanaparatodasytodos."

•“Se tratade justiciasocial, trabajaremosenimpulsarlaprevenciónytratamientos
gratuitos yoportunos paralahepatitis ByC”

•"Cerremoslabrechadedesigualdadenelaccesoalasalud, garantizando
tratamientosgratuitosydecalidadparalahepatitis,porqueenJalisconadiese
quedaatrás."

Posicionamientos

•Cerraremoslabrecha,elderechoalasaludesuniversal,y enJalisconoserála
excepción.

•Losprogramasgratuitosdedetección,tratamientoyprevencióndelahepatitisBy
Cnosonunprivilegio, seránaccesiblespara todasytodos.

•Estoycomprometidaconreducirlasdesigualdadesenelaccesoalasalud,
especialmenteparalascomunidadesygruposmásvulnerables.Reconozcola
importancia debasar nuestrasdecisionesypolíticasdesaludenla evidencia
científica,innovaciónyavancestecnológicosparagarantizarelaccesoalos
tratamientosmásavanzadosyefectivos.

•Hablardesaludeshablardeinversiónenelfuturodelasy losJaliscienses.
Invertiremosyrealizaremoslasgestionesnecesariasparaasegurartratamientos
antiviralesgratuitoscontra la hepatitis.

•Implementaremosprogramaseducativos,sensibilizandodesdelainfanciasobrela
importanciadelaprevenciónyaccionesesenciales, talescomolavacunación.

•Jalisco, cerremoslasbrechasysumemosesfuerzos, todasytodos,enalianzaconla
sociedadcivilorganizadayelsectorprivado.Jaliscomerecemás:unaatenciónen
saludgratuitaysinestigmas, conunenfoqueintegralenprevención, atencióny
tratamientosgratuitos, unarealidadparatodasytodos,sinexcepción."
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Dengue 

Situación actual 

El dengue es una enfermedad viral transmitida por la picadura de mosquitos 
principalmente el aedes aegypti, mismo que se ha exacerbado las condiciones para 
la proliferación del mencionado mosquito, aumentando los riesgos de brotes de 
dengue. 

La situación actual del dengue en México ha experimentado un preocupante 
aumento en los últimos cinco años. En particular, el estado de Jalisco ha enfrentado 
un incremento significativo en los casos de dengue con un aumento del 400% en 
comparación con el año anterior. 

Datos preliminares al 31 de diciembre del 2023 

En 2024 se ajustaron los valores de julio a diciembre de 2023. En el estado de Jalisco 
este año 2023 se presentó la introducción del serotipo DENV-3 del virus del Dengue 
de manera autóctona; esta situación no se había presentado en los últimos 10 años, 
lo cual ha condicionado una elevación en la incidencia de casos. 

Reporte de Casos 

Total de casos por año 

Año Casos Totales 

2018 2643 

2019 11787 

2020 5105 

2021 181 

2022 68 

2023 942 
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Dengue 

Situaciónactual

Eldengue esunaenfermedadviraltransmitidaporlapicadurademosquitos
principalmenteelaedesaegypti, mismoquesehaexacerbadolascondicionespara
la proliferacióndel mencionadomosquito, aumentandolosriesgosdebrotesde
dengue.

LasituaciónactualdeldengueenMéxicohaexperimentadounpreocupante
aumentoenlosúltimoscincoaños.Enparticular,el estadodeJaliscohaenfrentado
unincrementosignificativoenloscasosdedengueconunaumentodel400%en
comparaciónconelañoanterior.

Datospreliminaresal31dediciembredel2023

En2024seajustaronlosvaloresdejulioadiciembre de2023.EnelestadodeJalisco
este año2023sepresentólaintroduccióndelserotipoDENV-3 delvirusdelDengue
demaneraautóctona;estasituación nosehabíapresentadoen losúltimos10años,
locual ha condicionadouna elevaciónenla incidencia decasos.

Reporte de Casos

Totaldecasosporaño

AñoCasosTotales

20182643

201911787

20205105

2021181

202268

2023942
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Desglose por género para el año 2023 

Género Casos Reportados Año 

Mujeres 466 2023 

Hombres 369 2023 

Otro 0 2023 

En 2024, los principales indicadores muestran un aumento significativo en los casos 
confirmados de dengue en Jalisco. Además, las dificultades y complicaciones que se 
han presentado en los últimos años incluyen la resistencia a los insecticidas por 
parte del vector.  

Los desafíos para la prevención y control del mosquito transmisor, junto con el 
manejo clínico de los casos, son áreas críticas de enfoque, sobre todo para prevenir 
complicaciones graves del dengue. 

La prevención del dengue se centra en reducir las poblaciones de mosquitos y evitar 
sus picaduras, destacando principalmente eliminar los sitios de reproducción del 
mosquito, criaderos y el uso de larvicidas e insecticidas para controlar las 
poblaciones de mosquitos. 
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Propuestas 

Líneas Estratégicas 

• Vigilancia epidemiológica: Fortalecimiento de sistemas de vigilancia epidemiológica
para identificación temprana de brotes de dengue y monitorear la propagación del
virus y de los vectores. Implementación de tecnología para el mapeo de casos y la
identificación de zonas de alto riesgo, mantener activa la notificación
epidemiológica oportuna incluyendo atención médica privada.

• Educación y concienciación pública:  Eliminación masiva de criaderos colaboración
con Secretaría de Educación Jalisco.

• “Elimina un criadero, aquí no hay maromero” identificación oportuna de criaderos
y eliminación de los mismos con la colaboración de Secretaría de Educación para la
sensibilización y educación desde la infancia, así como la importancia de la buscar
atención médica temprana en caso de síntomas.

• Control del vector: Implementación de estrategias de control de mosquitos,
incluyendo la fumigación en áreas de alto riesgo, el uso de larvicidas y la promoción
de prácticas de manejo ambiental para eliminar los criaderos de mosquitos, para el
cuidado y conservación del medio ambiente.

• Incrementar y fortalecer la nebulización en municipios y colonias prioritarias.
Fortalecimiento de brigadas contra el Dengue en municipios y colonias prioritarias

• Fortalecimiento del sistema de salud, atención primaria en salud:  Mejorar la
capacidad de respuesta del sistema de salud en atención primaria en salud, para el
manejo de casos de dengue, incluyendo la capacitación y sensibilización
permanente del personal de salud, “Cero rechazos febriles en Unidades Médicas”
garantizando la detección temprana y oportuna. “Reducción de casos y alcanzar
cero muertes por dengue”.

• Alianzas con Organizaciones Internacionales: Establecer alianzas con la Organización
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organización Mundial de la Salud (OMS) para
acceder a recursos, información y asistencia técnica, “Jalisco unidos contra el
Dengue”

• Inversión en investigación: Apoyar la investigación sobre nuevas estrategias de
control del vector y el desarrollo de vacunas contra el dengue. “Construcción del
Centro de Investigación Entomológica de Jalisco”.
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Programas y proyectos puntuales 

Corto plazo:  

• Fortalecimiento de la aplicación móvil para reportar y mapear casos de dengue, lo
que permitiría una respuesta rápida en áreas críticas.

Mediano plazo:

• Desarrollo y uso técnicas de ingeniería genética para reducir la población de
mosquitos aedes aegypti.

Largo plazo:

• Implementación de un plan estatal de vacunación contra el dengue, una vez que las
vacunas estén ampliamente disponibles y sean consideradas seguras y efectivas.
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Elementosparaeldiscurso

•ErradiquemoseldengueenJalisco,cerremoslabrecha, nosolocomoundesafíode
saludpública, sinocomounaoportunidadparademostrarnuestrocompromiso
inquebrantableconla justicia social ylaequidad.

•Trabajandojuntos,sectorsalud, educaciónycomunidad,podemosconstruirun
Jaliscolibrededengue.

•La inversióneninvestigaciónydesarrollodenuevastecnologíasserá esencial para
adelantarnosaldengue.Lainteligenciaepidemiológicanosguiará,permitiéndonos
tomardecisionesbasadasen evidenciaparaunaluchaefectivacontraesta
enfermedad.

•Esteesunllamadoalaacciónparatodasytodos, conunadeteccióntempranayla
eliminacióndecriaderosde mosquitos,noscomprometemosafortalecerla
vigilanciayfomentarunaparticipaciónactivadelacomunidad, “Eliminauncriadero,
aquí nohaymaromero”.

•Laatenciónmédicadecalidadyaccesibleparalaspersonasafectadasporeldengue
esunaprioridad.Reduciremoslasbarrerasparagarantizarque todasytodostengan
accesoa undiagnósticotempranoyal tratamientoquerequierandeforma gratuita.

•La capacitacióncontinua denuestrosprofesionalesdelasaludesfundamental.Ellos
sonlaprimeralíneadedefensacontraeldengue, ysupreparaciónesclavepara
salvarvidas.

•Reconocemoslosdesafíos, comolaresistenciaalosinsecticidas, peroestamos 
comprometidosainvestigary desarrollaralternativasefectivas.Esteesunmomento
paralainnovaciónylaacción colectiva.

•Combatiraldengueesunaresponsabilidadcompartida.Promoverélacolaboración
entre todoslosnivelesde gobiernoylasociedadcivil.Juntos, podemosvenceral
denguedemanerasostenibleporunJaliscolibrededengue,dondecadaciudadano
disfrutedelasaludybienestarquemerece.

•Convisión, determinaciónycolaboración, transformaremosestedesafíoenuna
victoriaparatodasytodos.
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Salud bucodental 

Situación actual 

La OMS define la salud bucodental como el estado de la boca, los dientes y las estructuras 
bucofaciales que permite a las personas realizar funciones básicas, como comer, respirar y 
hablar, afecta a dimensiones psicosociales, como la confianza en uno mismo, el bienestar y 
la capacidad de socializar y trabajar sin dolor, incomodidad ni vergüenza.        

La salud bucodental varía a lo largo de la vida, desde la temprana edad hasta la vejez, es 
parte integral de la salud general y ayuda a las personas a participar en la sociedad y 
alcanzar su potencial. 

Panorama general 

En su informe mundial sobre el estado de la salud bucodental (2022, OMS), estimó que las 
enfermedades bucodentales afectan a cerca de 3500 millones de personas en todo el 
mundo, y que 3 de cada 4 de estas personas viven en países de ingresos medios. 

En todo el mundo, se calcula que 2000 millones de personas padecen caries en dientes 
permanentes, mientras que 514 millones de niños sufren de caries en los dientes de leche.  

Datos y cifras 

Según el estudio sobre la carga mundial de morbilidad 2019 (The Global Burden of Disease 
Study, 2019), la caries dental no tratada en dientes permanentes es el trastorno de salud 
más frecuente. 

Las enfermedades bucodentales, pese a ser en su mayoría prevenibles, suponen una 
importante carga para el sector de la salud de muchos países y afectan a la población 
durante su vida, causando dolor, molestias, deformaciones e incluso la muerte. 

El tratamiento de las afecciones de salud bucodental es caro y no suele estar incluido en la 
cobertura sanitaria universal (CSU). 

La mayoría de países de ingresos bajos y medianos no dispone de suficientes servicios de 
prevención y tratamiento de las afecciones de salud bucodental. 
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LaOMSdefinelasaludbucodentalcomoelestadodelaboca,losdientesylasestructuras
bucofacialesquepermitealaspersonasrealizarfuncionesbásicas, comocomer, respirary
hablar, afectaadimensionespsicosociales, comolaconfianzaenunomismo, elbienestary
la capacidaddesocializarytrabajar sindolor,incomodidadni vergüenza.

Lasaludbucodentalvaríaalolargodelavida, desdelatempranaedadhastalavejez, es
parteintegraldelasalud generalyayudaalaspersonasa participar enla sociedady
alcanzarsupotencial.

Panoramageneral

Ensuinformemundialsobreelestadodelasaludbucodental(2022, OMS), estimóquelas
enfermedadesbucodentalesafectanacercade3500millonesde personasentodoel
mundo, yque3decada4deestaspersonasvivenenpaísesdeingresosmedios.

Entodoelmundo, secalculaque2000millonesdepersonaspadecencariesendientes
permanentes, mientrasque514millonesdeniñossufrendecariesenlosdientesdeleche.

Datosycifras

Segúnelestudiosobrelacargamundialdemorbilidad2019(TheGlobalBurdenofDisease
Study, 2019), lacariesdentalnotratadaendientespermanenteseseltrastornodesalud
másfrecuente.

Lasenfermedadesbucodentales, peseaserensumayoríaprevenibles, suponenuna
importantecarga para el sectordela saluddemuchospaísesyafectana lapoblación
durantesuvida, causandodolor,molestias,deformacioneseinclusolamuerte.
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coberturasanitariauniversal(CSU).
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Las enfermedades bucodentales son las más extendidas de todas las afecciones y 
enfermedades de la humanidad. El número total estimado de casos de enfermedades 
bucodentales a nivel mundial es superior en aproximadamente 1000 millones al número de 
casos de las cinco principales enfermedades no transmisibles (ENT) juntas: 

• Trastornos mentales.

• Enfermedades cardiovasculares.

• Diabetes.

• Enfermedades respiratorias crónicas.

• Cánceres.

Desigualdades en la atención de la Salud Bucal 

• Las personas con ingresos bajos.

• Las personas con discapacidades.

• Las personas mayores que viven solas o en residencias.

• Las personas en establecimientos penitenciarios.

En México, se estima que 6 de cada 10 niños tienen caries dental al ingresar a la primaria y 
6 de cada 10 adolescentes al egresar de la secundaria.   

Uno de los rezagos más importantes es el tratamiento oportuno en los infantes, niños  y 
adolescentes, las cifras de la ENCFD 2011-2014 muestran que los escolares de primaria y 
secundaria tienen en promedio dos dientes afectados por caries dental (temporales y 
permanentes) y no han sido tratados, se calcula que al menos se requeriría alrededor de 68 
millones de obturaciones para rehabilitarlos, considerando que el Sector Salud ofrece 
alrededor de 6.5 millones de obturaciones anualmente a toda la población, el déficit de 
tratamiento es evidente en nuestro país.  

La falta de recursos no ha permitido la llegada oportuna de la atención estomatológica con 
las embarazadas y los infantes, a pesar de que, el desarrollo de la primera infancia se 
considera que es la fase más importante en la vida que determina la calidad de la salud, el 
bienestar, el aprendizaje y el comportamiento durante toda la vida. 
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Propuestas

Retos importantes para Jalisco en atención bucodental: 

• Cobertura y accesibilidad: Diseñar un programa estratégico y financiado para la
atención adecuada de las diferentes enfermedades bucodentales de los jaliscienses,
dirigido a las instituciones de salud, residencias para ancianos, albergues infantiles
y fortalecimiento de los consultorios escolares. Garantizar el acceso a la atención
odontológica de toda la población indistintamente de su género, edad, origen étnico
y ubicación.

• Disponibilidad: Distribución y disponibilidad de los recursos humanos e
infraestructura odontológica en los municipios de Jalisco.

• Seguridad para los prestadores de servicio social.

• Elaboración de propuesta de distribución de prestadores de servicio social.

• Atención integral e integrada: Establecer un modelo de salud integral de promoción,
prevención y atención médica, nutrimental y estomatológica, a través del trabajo
intersectorial para todos los grupos, priorizando aquellos en situación de
vulnerabilidad.
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Atención médica de 3er. nivel en la Región Costa Sierra 
Occidental de Jalisco 
Hospital Civil de Puerto Vallarta 

Situación actual 

Puerto Vallarta y la Región Costa Sierra Occidental de Jalisco (Tomatlán, Cabo Corrientes, 
Puerto Vallarta, San Sebastián del Oeste, Talpa y Mascota (muy similar a la integración del 
Distrito Electoral 5 de Jalisco) tiene más de 360,000 habitantes, los cuales no cuentan con 
servicios públicos de atención médica de tercer nivel, lo que disminuye las posibilidades de 
recibir una atención  oportuna, diagnóstica y de tratamiento a sus enfermedades de alta 
complejidad, lo que incrementa los procesos de desigualdad social, pobreza y disminución 
de la esperanza con calidad de vida. También, esta situación provoca la saturación de los 
servicios de salud de este nivel que se ofrecen en los hospitales ubicados en el Área 
Metropolitana de Guadalajara.  https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=21406 y 
https://acortar.link/DNHJhi.   

Además de la falta de atención médica de tercer nivel en el sector público, se vive escasez 
de médicas/os especialistas en el sector privado, esto debido al turismo médico que se 
desarrolla en Puerto Vallarta, lo que genera largos periodos de espera para recibir consulta 
y altos costos en los servicios de salud en la iniciativa privada, lo que también agudiza la 
brecha de desigualdad y disminuye la esperanza con calidad de vida de la población. 

Por otra parte, la Región cuenta con formación de recursos humanos en salud [medicina, 
enfermería, nutrición, piscología, cultura física, piscología y (terapia física UNE)], también, 
se encuentran por iniciar algunas especialidades. http://www.cuc.udg.mx/es/oferta-
academica-cucosta. 

Datos o principales indicadores en 2024: el drama de la salud en la Región Costa Sierra 
Occidental de Jalisco 

• 360,000 habitantes de la Región Costa Sierra Occidental de Jalisco carecen de
servicios médicos de 3er nivel:  diagnóstico y atención de enfermedades complejas
que ponen en peligro la vida. https://iieg.gob.mx/ns/?page_id=21406.

• En la Región, al menos 230 mil personas son vulnerables por carencias sociales, de
ingreso o pobreza extrema: esta situación les impide acceder a la atención médica
especializada, lo que agudiza la desigualdad y la pobreza.

• Puerto Vallarta: 142,575 vallartenses carecen de seguridad social (48%de la
población) y 91,633 carecen de acceso a servicios de salud.
https://acortar.link/OHYXZw.
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• Cabo corrientes: 7,542 cabenses carecen de seguridad social y 2,299 carecen de
acceso a servicios de salud. https://acortar.link/whPoNe.

• Tomatlán: 27,878 tomatlenses carecen de seguridad social y 7,510.

• carecen de acceso a servicios de salud.   https://acortar.link/XJLML4.

• San Sebastián del Oeste: 4,053 carecen de seguridad social y 690 carecen de acceso
a servicios de salud.   https://acortar.link/RHqHbv.

• Talpa: 11,051 talpenses carecen de seguridad social y 3,305 carecen de acceso a
servicios de salud. https://acortar.link/N1GhMG.

• Mascota:  9,091 mascotenses carecen de seguridad social y 2,827 carecen de acceso
a servicios de salud.  https://acortar.link/0bF5yj.

Propuestas 

Líneas estratégicas para atender el tema 

• Descentralización del sistema de salud en Jalisco y fortalecimiento de la
infraestructura hospitalaria de las regiones al interior del Estado.

• Construcción del Hospital Civil de Puerto Vallarta.

Acciones que pueden servir para intervenir o revertir la problemática, gestiones a realizarse 
desde el ejercicio de gobierno 

• Gestión del Gobierno del Estado hacia con las instancias federales correspondientes
para obtener los recursos necesarios para la construcción del Hospital Civil de Puerto
Vallarta.

• Gestión ante autoridades municipales para la dotación de un terreno para la
construcción del Hospital Civil de Puerto Vallarta.

• Gestión ante la Universidad de Guadalajara y los Hospitales Civiles de Guadalajara
para la planificación, ejecución y operación del Hospital Civil de Puerto Vallarta.

Proyectos puntuales 

• Financiamiento federal para el Hospital Civil de Puerto Vallarta.

• Conseguir y consolidar un terreno para el Hospital Civil de Puerto Vallarta.

• Gestión con las autoridades universitarias para la operación del Hospital Civil de
Puerto Vallarta.
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Elementosparaeldiscurso

Frases 

•ElSistemade SaludenJaliscoestá centralizado,esnecesarioverpor lasaluddelas
personasdelinteriordelestado.

•EnJalisco, tendremosunsistemadesaludconcoberturadecalidadentodoel
Estado.

•EnJalisco,lasaludestarácercadelpueblo.

Posicionamientos

•LosserviciospúblicosdesaludenJaliscosondemalacalidad, ypeoresenlas
regionesal interior del estado.

•Lasaluddetodasytodoslosjalisciensesesunaprioridadparala4T.

Ideasparaeldebate

•Losúltimosaños,elsistemade saludenJaliscose hadeteriorado,porlafaltade 
gestióndelGobiernodelEstadoyporla malaadministracióndelosserviciosde
salud.

•LafaltadeatencióndelactualGobiernoalosprincipalesproblemasdeJaliscoha
incrementadolabrechadedesigualdad,deaccesoala saludylapobreza,sobretodo
al interiordelestado.
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Promoción y prevención de la salud en Jalisco 

Jalisco saludable 

Situación actual 

La promoción de la salud constituye un proceso político y social transversal que integra 
políticas públicas, programas y acciones dirigidas a fortalecer las habilidades y capacidades 
de individuos y comunidades, se trata de acciones dirigidas a modificar las condiciones 
sociales, ambientales y económicas, con el fin de favorecer su impacto positivo en la salud. 
En este sentido, se reconoce a la salud como un concepto positivo y se centra en los factores 
que contribuyen a ella.  https://www.paho.org/es/temas/promocion-salud.   

La prevención en salud es clave para prevenir la aparición de las enfermedades, reducir los 
factores de riesgo, detener su avance y atenuar sus consecuencias. Se establecen 3 niveles 
de prevención en salud, primaria, secundaria y terciaria, la primaria está enfocada a 
personas sanas, con acciones que impidan el comienzo o adquisición de una enfermedad, 
la secundaria  se orienta a detectar la posible enfermedad en sus estadios más iniciales y 
actuar lo antes posible para retrasar el progreso, y la terciaria  se encamina hacia el 
tratamiento de la enfermedad, con el objetivo de reducir las complicaciones o secuelas y 
mejorar la esperanza con calidad de vida del paciente, 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10653000/.   

Datos o principales indicadores en 2024: el drama de la salud en Jalisco 

• Jalisco 8vo. lugar (8/32) nacional en tasa de defunciones, con 89 defunciones por
cada 100,000 habitantes, se encuentra por encima de la media nacional que es de
86.

• Las principales causas de muerte en Jalisco son: enfermedades del corazón, tumores
malignos (cáncer), diabetes mellitus, influenza /neumonía, covid-19, accidentes,
enfermedades cerebrovasculares, enfermedades del hígado, agresiones
(homicidios), enfermedades pulmonares obstructivas crónicas e insuficiencia renal.
Vea la tabla 1 al final del documento.

• Crisis de enfermedades cardio metabólicas en Jalisco: 1,051,848 padecen diabetes,
2,048,000 padecen hipertensión, 1,402,464 obesidad, 2,738,144 dislipidemias
(colesterol y/o triglicéridos altos). Vea la tabla 2 al final del documento.

• Riesgos para la salud en la población de Jalisco: casi 6 millones padecen
sobrepeso/obesidad, más de 5 millones son inactivas/os físicamente, 742,972
presentan un consumo nocivo de alcohol, 634,448 fuman, casi 4 millones consumen
de manera regular ultra procesados, comida rápida, botanas, dulces, bebidas
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enfermedadescerebrovasculares, enfermedadesdelhígado, agresiones
(homicidios), enfermedadespulmonaresobstructivascrónicaseinsuficienciarenal.
Vealatabla1alfinaldeldocumento.

•CrisisdeenfermedadescardiometabólicasenJalisco:1,051,848padecendiabetes,
2,048,000padecenhipertensión, 1,402,464obesidad, 2,738,144dislipidemias
(colesteroly/otriglicéridosaltos).Vealatabla2alfinaldeldocumento.

•RiesgosparalasaludenlapoblacióndeJalisco:casi6millonespadecen
sobrepeso/obesidad, másde5millonessoninactivas/osfísicamente,742,972
presentanunconsumonocivodealcohol, 634,448fuman, casi4millonesconsumen
demaneraregularultraprocesados,comidarápida,botanas, dulces,bebidas
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edulcoradas, y, más de 5 millones tienen un bajo consumo de verduras, frutas y 
leguminosas. Vea la tabla 3 al final del documento. 

• La falta de salud mental en Jalisco: 811,668 presentan ansiedad, 2,724,480 estrés,
1,532,520 depresión, y, 437,052 han pensado en suicidarse. Vea la tabla 4 al final
del documento.

• Jalisco en crisis por enfermedad renal, presenta una de las mayores incidencias en
el mundo de personas que necesitan diálisis, concentra alrededor del 10% de los
casos de esta enfermedad a nivel nacional y se ubica como uno de los estados con
el mayor índice de mortalidad por cada 100,000 en población < 20 años
https://acortar.link/pkLfCp y  https://acortar.link/6B2UA1.

• No hay datos oficiales de cuántas personas en Jalisco padecen enfermedad renal
crónica lo que genera desconocimiento y falta de acciones por parte del Gobierno
del Estado. https://www.milenio.com/politica/comunidad/alertan-falta-registro-
enfermos-renales-jalisco.

• Jalisco 9no. lugar nacional en muertes por cáncer https://acortar.link/OWdq2k.

• Jalisco es 2do. lugar nacional en sobrepeso-obesidad.  https://acortar.link/vCz42m.

• Jalisco es 11vo. lugar nacional en suicidios (7.2 por cada 100,000 habitantes,
indicador nacional 6.2) https://acortar.link/3T7wCR.

Dificultades o complicaciones que en los últimos años ha presentado 

• La actual administración en el Gobierno de Jalisco mantiene una visión patogénica
(centrada en la atención de la enfermedad) y clínica de la salud, dejando de lado la
visión salutogénica (centrada en la salud y las acciones para mantenerla).

• Los programas de promoción y prevención de la salud en Jalisco son insuficientes y
deficientes, muestra de ello lo da la alta prevalencia de morbilidad y mortalidad en
Jalisco (8vo lugar nacional), tanto por enfermedades no trasmisibles, como por
enfermedades trasmisibles y por violencia.

• Jalisco no cuenta con una política transversal de cuidado de la salud, a partir de la
integración de programas de promoción de la salud (estilo de vida saludable), de
prevención a partir de la detección oportuna y tratamientos para recuperar la salud
en breve tiempo.

• El fragmentado Sistema de salud en Jalisco (IMSS; ISSSTE, SS y SSJ) ha carecido de
capacidad de gestión de las autoridades estatales para articularse y desarrollar
agendas comunes, programas y acciones que permitan cuidar de la salud de las/os
jaliscienses.
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Propuestas

• Promover, incentivar, desarrollar y legislar el modelo de escuelas saludables (en
todos los niveles), universidades saludables y centros de trabajo saludables.

• Articulación del Sistema de Salud Jalisco: vinculación, gestión y buenos oficios de la
SSJ con IMSS; ISSSTE, SS para el desarrollo de una agenda común, para la
implementación de programas y acciones que permitan cuidar de la salud de las/os
jaliscienses.

• Vinculación horizontal, vertical e intersectorial con la SEJ, SEP, CODE, universidades
y sector privado para el desarrollo de una política pública y políticas institucionales
de cuidado de la salud, con programas de prevención, detección oportuna,
tratamiento y canalización de enfermedades no trasmisibles, así como el desarrollo
de campañas de vacunación.

• Atención prioritaria de las principales causas de enfermedad y muerte en Jalisco:
enfermedades cardio metabólicas (diabetes, hipertensión y dislipidemias), cáncer,
enfermedades trasmisibles (influenza, neumonía y COVID-19), enfermedad renal
crónica y salud mental (malestar psicológico, estrés, ansiedad y depresión, ideación
suicida).

• Campaña permanente contra la obesidad: articulación trasversal, vertical e
intersectorial, que incluya elementos discursivos, también, el diseño, planificación,
implementación y medición de programas y acciones contra el sobrepeso y la
obesidad en los distintos grupos etarios, deberá incluir pautas generales de
alimentación, de actividad física y para la disminución de los comportamientos
sedentarios, pero también, intervención individualizada con asesoría nutricional y
prescripción de ejercicio (se puede desarrollar una aplicación para teléfonos
inteligentes).

Acciones que pueden servir para intervenir o revertir la problemática, gestiones a realizarse 
desde el ejercicio de gobierno 

• Legislar (enviar iniciativas al Congreso del Estado) en materia de escuelas saludables
(en todos los niveles), universidades saludables y centros de trabajo saludables.

• Legislar (enviar iniciativas al Congreso del Estado) sobre la regulación profesional de
quienes intervienen en materia de planes y guías de alimentación, programas de
acondicionamiento físico y prescripción de ejercicio.

• Vinculación y gestión con las distintas instituciones federales del sistema de salud
IMSS; ISSSTE, SS para la efectiva articulación del Sistema de salud en Jalisco.

• Llevar a las escuelas, universidades y centros de trabajo programas coordinados de
promoción y prevención de la salud.
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Programas y proyectos puntuales 

• Llevar a cabo un programa integral y coordinado de prevención en salud en centros
educativos de todos los niveles y en centros de trabajo a partir de acciones como:

a) Tamizaje de mutaciones genéticas y epigenéticas asociadas a las enfermedades
no transmisibles de alta prevalencia en Jalisco.

b) Análisis de biomarcadores de riesgo asociados a las enfermedades no
transmisibles de alta prevalencia en Jalisco (glucosa, T/A, lípidos, triglicéridos,
proteína en orina).

c) Consejería en actividad física (en la población en general) y prescripción de
ejercicio en personas con factores de riesgo identificados.

d) Pautas de alimentación saludable para la población en general y asesoría
nutricional para personas con factores de riesgo.

e) Diagnóstico de malestar mental, depresión, estrés y ansiedad, ideación suicida.
De acuerdo al diagnóstico, atención, contención o canalización.

f) Campañas de vacunación vigentes para el periodo en el que se desarrollen las
jornadas de prevención en salud: influenza, COVID-19, hepatitis, VIH, VPH.
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Elementosparaeldiscurso

Frases 

•EnJalisco, atenderemosconcalidadycalidezaquienesenfermen,pero,sobretodo,
entre todasytodoscuidaremoslasalud.

•TendremosunJaliscosaludable, conunprogramadeprevenciónensaludcercanoa
lasylosjaliscienses.

•EnJaliscoatenderemoslascausas, disminuiremoslosriesgosparalasaludyno
solamenteatenderemos alaenfermedad.

Posicionamientos

•En laactualadministración delGobiernodeJalisconohan atendidocon eficiencia
lasprincipalescausasdeenfermedadymuerte, yhandescuidadopor completola
salud.

•TenemosunacrisisdeenfermedadescardiometabólicasenJalisco, casi3millones
dejalisciensespadecen diabetes,hipertensión,obesidad,odislipidemias.

•Jaliscoencrisisporenfermedadrenal, elGobiernodeJalisco,sinestadísticasdela
dimensión delaenfermedad ysin rumboparaatenderla.

•ElGobiernodeJaliscosinrespuestaalproblemade saludmentalenelEstado.

•LosprogramasdepromociónyprevencióndelasaludenJaliscosoninsuficientesy
deficientes,Jalisco es8vo lugarnacionalenmortalidad.

•LaactualadministracióndelGobiernodeJaliscohacarecidodecapacidaddegestión
a nivelFederal para uniresfuerzosporla saluddelasylosjaliscienses.

•EnJalisconosolodeberíamossercampeonesnacionalesendeportes,deberíamos
serloenestilos devidaactivos ysaludables.

•EnJaliscosomoscampeonesnacionalesenobesidadyenotrosriesgosparalasalud.

Ideasparaeldebate

•EnJalisconoestamosbien, nidebuenas, somosel8volugarnacionalenmortalidad.

•EnJalisconoestamosbien, nidebuenas, nosubicamosentrelosestadosconla
mayor mortalidadporcáncer.

•EnJalisconoestamosbien, nidebuenas,tenemosunacrisisdeenfermedadrenal.

•EnJalisconoestamosbien, nidebuenas, somosel2dolugarnacionalensobrepeso
y obesidad.
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Anexos 

Tabla 1. Panorama epidemiológico, principales causas de mortalidad en Jalisco y México 

Jalisco Número de 
muertes 

Nacional Número de 
muertes 

% Ranking 
nacional 

1. Enfermedades del 
corazón

12,168 Enfermedades del corazón (1) 200,535 6.0 19 

2. Tumores malignos 
(cáncer)

6,178 Tumores malignos (cáncer) (3) 90,018 6.6 10 

3. Diabetes mellitus 5,864 Diabetes mellitus (2) 115,681 5.0 21 

4. Influenza /neumonía 3,513 Influenza /neumonía (9) 30,062 11.6 S/R 

5. COVID-19 3,084 COVID-19 (6) 36,880 8.1 7 

6. Accidentes 2,418 Accidentes (5) 37,438 6.4 S/R 

7. Enfermedades
cerebrovasculares

2,367 Enfermedades 
cerebrovasculares (7) 

36,158 6.3 S/R 

8. Enfermedades del 
hígado

2,191 Enfermedades del hígado (4) 41,420 5.3 S/R 

9. Agresiones
(homicidios)

1,760 Agresiones (homicidios) (8) 32,223 5.3 13 

10. Enfermedades
pulmonares
obstructivas crónicas

1,666 Enfermedades pulmonares 
obstructivas crónicas (10) 

18,560 8.8 S/R 

11. Insuficiencia renal 1,284 Insuficiencia renal 14 306 9.1 3 

Fuentes 

https://es.statista.com/estadisticas/649934/principales-causas-de-mortalidad-en-el-estado-de-
jalisco/?kw=&crmtag=adwords&gclid=Cj0KCQiA5fetBhC9ARIsAP1UMgGP1KvOj4nKJAQgnoS8zvRllbW1SSOyKYaL3
pYK7FThDRQKUsGCa3saAr-REALw_wcB 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/EDR/EDR2022.pdf 
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Tabla 2. Prevalencia de enfermedades no transmisibles en Jalisco 

Patología Casos % 

Diabetes 1,051,848 12.6 

Hipertensión 2,048,000 25.0 

Obesidad* 1,402,464 16.8 

Dislipidemias 2,738,144 32.8 

*Con diagnóstico clínico

Fuentes: 

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos
/21-Diabetes-ENSANUT2022-14832-72458-2-10-20230619.pdf 

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/c280ae66-
es/index.html?itemId=/content/component/c280ae66-es 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_
Diabetes2021.pdf 

https://www.gob.mx/salud/prensa/238-en-mexico-mas-de-30-millones-de-
personas-padecen-hipertension-arterial-secretaria-de-salud 

https://jalisco.gob.mx/wx/prensa/noticias/104176 

https://www.gob.mx/salud/prensa/119-enfermedad-renal-en-mexico-
prevencion-promocion-atencion-y-seguimiento?idiom=es 
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Tabla 3. Prevalencia de factores de riesgos para la salud en Jalisco 

Factor de riesgo Casos % 

Sobrepeso/obesidad 5,993,864 71.8 

Inactividad física 5,025,496 60.2 

Consumo nocivo de alcohol 742,972 8.9 

Fumar 634,448 7.6 

Consumo regular de productos no 
recomendados* 

3,789,992 45.4  

 

Bajo consumo de verduras, frutas y 
leguminosas 

5,751,772 68.9 

*ultra procesados, comida rápida, botanas, dulces, bebidas edulcoradas 

Fuentes: 

10.13140/RG.2.2.21442.35528   

https://www.oecd.org/mexico/health-at-a-glance-mexico-ES.pdf  

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/MOPRADEF/M
OPRADEF2023.pdf  

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/21-
Diabetes-ENSANUT2022-14832-72458-2-10-20230619.pdf  

 

Tabla 4. Problemas de salud mental de personas adultas en Jalisco 

Factor de riesgo Casos % 

Ansiedad 811,668 14.3 

Estrés 2,724480 48.0 

Depresión 1,532,520 27.0 

Ideación suicida 437,052 7.7 

Fuentes: 

https://www.gob.mx/imss/articulos/hablemos-de-suicidio  

https://www.gob.mx/salud/prensa/008-en-mexico-3-6-millones-de-personas-adultas-
padecen-depresion  
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Salud digital para la atención médica en el estado de 
Jalisco 

Situación actual 

RED Jalisco conecta los 125 municipios, y más de 13,000 sitios, mediante el despliegue de 
más de 5,500 kilómetros de fibra óptica, la cual resulta hoy en día insuficiente para las 
necesidades de una población que va en aumento y que día con día está ávida de tecnología. 

En su edición 16, cuya aplicación de cuestionarios se realizó entre diciembre de 2020 y 
enero de 2021, se destaca que 45% de los usuarios en México tuvieron que aumentar su 
adopción tecnológica debido a la pandemia, mientras que las barreras de acceso en los 
usuarios de 6 a 17 años (etapa de educación básica y media superior), percibieron en 60% 
una conexión lenta o poca oferta de servicio en su zona, 58% costos elevados por el servicio, 
y 47% problemas técnicos de las compañías proveedoras (Asociación de Internet, 2021). 

De acuerdo al periódico Mural, el 23 de octubre del 2023, se presenta una propuesta del 
Gobernador Enrique Alfaro, en el que el Congreso de Jalisco aprobó la Ley Orgánica que 
crea la Agencia de Conectividad, a través de la cual se podrán comercializar servicios de 
telecomunicaciones y capacidad de redes públicas o privadas de telecomunicaciones. 

Propuestas 

• Portabilidad de los servicios de salud y el acceso personal del paciente a su
expediente electrónico (información médica o en salud).

• Fortalecer la Red Jalisco del Estado de Jalisco y conectar a todas las instituciones de
salud.

• Expediente clínico electrónico en todas las dependencias de Salud en los 3 niveles.

• Inteligencia Artificial aplicada a Dx oportuno por imagen (CA de mama), Retinopatía
diabética y ROP, análisis de datos sectoriales, formación y capacitación de recursos
humanos para la salud.

• Utilización de telemedicina a distancia.

• Simulación virtual de escenarios en salud con realidad aumentada y metaverso.

• Retomar la IA para realización dl diagnósticos oportunos para la prevención y
tratamiento. Como antecedentes: de agosto de 2021 a marzo del 2022 se contó con
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Saluddigitalparalaatenciónmédicaenelestadode 
Jalisco

Situaciónactual

REDJaliscoconectalos125municipios, ymásde13,000sitios, medianteeldesplieguede
másde5,500kilómetrosdefibraóptica, lacualresultahoyendíainsuficienteparalas
necesidadesdeunapoblación quevaenaumentoyquedíacondíaestáávidadetecnología.

Ensuedición16, cuyaaplicacióndecuestionariosserealizóentrediciembrede2020y
enerode2021, sedestacaque45%delosusuariosenMéxicotuvieronqueaumentarsu
adopcióntecnológica debidoala pandemia,mientrasquelasbarrerasdeaccesoenlos
usuariosde6a17años(etapadeeducaciónbásicaymediasuperior),percibieronen60%
unaconexión lentaopocaofertadeservicioensuzona,58%costoselevadosporelservicio,
y 47%problemastécnicosdelascompañíasproveedoras(AsociacióndeInternet,2021).

DeacuerdoalperiódicoMural,el23deoctubredel2023, sepresentaunapropuestadel
GobernadorEnriqueAlfaro, enelqueelCongresodeJaliscoaprobólaLeyOrgánicaque
crealaAgenciadeConectividad,atravésdelacualse podráncomercializarserviciosde
telecomunicacionesycapacidadderedespúblicasoprivadasdetelecomunicaciones.

Propuestas

•Portabilidaddelosserviciosdesaludyelacceso personaldelpacienteasu
expediente electrónico(informaciónmédicaoensalud).

•FortalecerlaRedJaliscodel EstadodeJaliscoyconectara todaslasinstitucionesde
salud.

•Expedienteclínicoelectrónicoentodaslasdependenciasde Saludenlos3niveles.

•InteligenciaArtificialaplicadaaDxoportunoporimagen (CAdemama),Retinopatía
diabéticayROP, análisisdedatossectoriales,formaciónycapacitaciónderecursos
humanosparalasalud.

•Utilizacióndetelemedicinaadistancia.

•Simulaciónvirtual deescenariosensaludconrealidadaumentada ymetaverso.

•RetomarlaIApararealizacióndldiagnósticosoportunosparalaprevencióny
tratamiento.Comoantecedentes:deagostode2021amarzodel2022secontócon
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la participación de 1,053 pacientes con diabetes mellitus que fueron evaluados 
gratuitamente en el estado de Jalisco, de los cuales se realiza. 

• Jalisco fue la primera iniciativa de su tipo en México y además fue probada con éxito
al lograr clasificar imágenes de pacientes santos y con retinopatía diabética con una
precisión de 96% lográndose diagnosticar 100 casos, los cuales fueron derivados a
un especialista.

Referencias 
https://informedemedios.iteso.mx/2023/03/29/la-red-de-internet-gratuito-del-gobierno-del-
estado-de-jalisco/. 

Asociación de Internet. (2021b). 17º Estudio sobre hábitos de Internet en México. Asociación de 
Internet. https://irp.cdn-
website.com/81280eda/files/uploaded/17%C2%B0%20Estudio%20sobre%20los%20Ha%CC%81bit
os%20de%20los%20suarios%20de%20Internet%20en%20Me%CC%81xico%202021%20v16%20Pub
lica.pdf. 

https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/143578. 
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la participaciónde1,053pacientescondiabetesmellitusquefueronevaluados
gratuitamenteenelestadodeJalisco, deloscualesserealiza.

•Jaliscofuelaprimera iniciativa desutipoenMéxicoyademásfueprobadaconéxito
al lograr clasificar imágenesdepacientessantosyconretinopatía diabética conuna
precisiónde96% lográndosediagnosticar100casos, loscualesfueronderivadosa
un especialista.

Elementosparaeldiscurso

•Laportabilidaddeserviciosyelaccesopersonalizadoaexpedienteselectrónicos
marcanel caminoylasdirectriceshaciauna atenciónmédicamáseficientey
centradaenlamejoray prevalenciadelasaluddelpaciente.

•ElfortalecimientodelaRedJaliscodebeserimportante, quemejorelaconectividad
nosolodeloshospitalesmásimportantesdelestado, sinodetodaslasinstituciones
queconformanelsectorsalud,desdeunaunidadmédicofamiliar, unhospital
regional hastala reddelHospital Civil deGuadalajara.Esta Redesel cimientosobre
elcualconstruimosunsistemaintegradoycolaborativo.Laimplementacióndel
expediente clínicoelectrónicoentodoslosnivelesreflejanuestrocompromisocon
lamodernizaciónylamejoracontinua, ademásdelaportabilidadmejorarála
atenciónenel paciente.

•LaaplicacióndelaInteligenciaArtificialenlosdiagnósticosdealgunas
enfermedadescomolosonporimagen, comoelcáncerdemama, laretinopatía
diabéticayretinopatíadelprematuro, demuestrannuestroesfuerzoporavanzaren
la deteccióntempranapara dar tratamientosoportunosyefectivos.Porotra parte,
anteelposibleerrorhumano, lacapacidaddeanálisisdedatossectorialesyla
innovaciónenla formaciónderecursoshumanosensaludsonclavesparaoptimizar
nuestrarespuestaalosdesafíosmédicosactuales.

Referencias
https://informedemedios.iteso.mx/2023/03/29/la-red-de-internet-gratuito-del-gobierno-del-
estado-de-jalisco/.

Asociación deInternet.(2021b).17ºEstudiosobrehábitosdeInternetenMéxico. Asociaciónde
Internet.https://irp.cdn-
website.com/81280eda/files/uploaded/17%C2%B0%20Estudio%20sobre%20los%20Ha%CC%81bit
os%20de%20los%20suarios%20de%20Internet%20en%20Me%CC%81xico%202021%20v16%20Pub
lica.pdf.

https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/143578.
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Vacunación. Riesgo epidemiológico de enfermedades 
emergentes o reemergentes por bajas tasa de cobertura 
de vacunación 

Situación actual 

En México la última epidemia de sarampión ocurrió en 1989-1999 reportando 89, 163 casos. 
El último caso autóctono en nuestro país, se registró en 1995. Recientemente en marzo del 
2018 se registraron cuatro nuevos casos clasificados como importados.  

Todo ello implica un panorama preocupante para estar al pendiente de que las coberturas 
vacunales para sarampión estén por arriba del 90% sobre todo en grupos de riesgo. 

Las coberturas de vacunación se estimaron a partir de la encuesta a 2,661 hogares 
habitados por niños y niñas de entre 1 y 6 años de edad, que representan a 12, 282, 658 
niños y niñas en todo el territorio mexicano. 

La ENSANUT estimó en los niños menores de cinco años, las coberturas de vacuna con Bacilo 
de Calmette y Guérin (BCG), hepatitis B, pentavalente o hexavalente, neumocócica, 
antirotavirus y triple viral (Sarampión, Rubéola y Paperas) fueron de 78.5%, 65.1%, 69.0%, 
88.0%, 81.6% y 61.8%, respectivamente. Al primer y segundo año de vida, 42.6% y 26.6% 
habían recibido el esquema correspondiente. Se redujo la cobertura estimada para primera 
dosis de SRP 72.6% vs. 61.8%.  

En adolescentes, el antecedente de vacunación contra VPH, hepatitis B, tétanos y doble 
viral (Sarampión y Rubéola) lo refirieron en 43.7%, 31.8%, 38.5% y 32.6% 

No se alcanza la meta de cobertura de 90% para ningún inmunógeno investigado. La 
cobertura para primera dosis de SRP se ha reducido exponiendo a los niños y adultos los 
cuales se pueden encontrar. 
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Vacunación.Riesgoepidemiológicode enfermedades
emergentesoreemergentesporbajastasadecobertura
devacunación

Situaciónactual

EnMéxicolaúltimaepidemiadesarampiónocurrióen1989-1999 reportando89,163casos.
Elúltimocasoautóctonoennuestropaís,se registróen1995.Recientementeenmarzodel
2018seregistraroncuatro nuevoscasosclasificadoscomo importados.

Todo elloimplica unpanorama preocupanteparaestar al pendientedequelascoberturas
vacunalesparasarampiónesténporarribadel90%sobretodoengruposderiesgo.

Lascoberturasdevacunaciónseestimaronapartirdelaencuestaa2,661hogares
habitadosporniñosyniñasdeentre1y6añosdeedad,querepresentan a12,282,658
niñosyniñasen todoelterritoriomexicano.

LaENSANUTestimóenlosniñosmenoresdecincoaños, lascoberturasdevacunaconBacilo
deCalmetteyGuérin(BCG), hepatitisB, pentavalenteohexavalente,neumocócica,
antirotavirusytripleviral(Sarampión,RubéolayPaperas)fueronde78.5%, 65.1%,69.0%,
88.0%, 81.6%y61.8%, respectivamente.Alprimerysegundoañodevida, 42.6%y26.6%
habían recibidoelesquemacorrespondiente.Seredujolacoberturaestimadaparaprimera
dosisdeSRP72.6% vs.61.8%.

Enadolescentes, elantecedentedevacunacióncontraVPH, hepatitisB,tétanosydoble
viral(SarampiónyRubéola)lorefirieronen43.7%, 31.8%,38.5%y32.6%

Nosealcanzala meta decobertura de90%para ningúninmunógenoinvestigado.La
coberturaparaprimeradosisdeSRPsehareducidoexponiendoalosniñosyadultoslos
cualessepuedenencontrar.
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Propuestas

• Reforzar los esquemas de vacunación para todas las edades “VACUNACIÓN 360”.

• Ampliar dentro del esquema de vacunación las vacunas no integradas dentro del
mismo esquema de vacunación como lo son Hepatitis A, Virus Sincitial Respiratorio,
Varicela tanto para niños como adultos.

• Desarrollar campañas de concientización, siendo las mismas de carácter educativas
que destaquen la importancia de la vacunación para prevenir enfermedades
emergentes y re-emergentes. Utilizar diversos canales de comunicación para llegar
a la comunidad y desmitificar posibles preocupaciones. “EMBAJADORES POR LA
VACUNACIÓN”

• Mejorar el acceso a la vacunación e implementar estrategias para llegar a
comunidades de difícil acceso. Estas estrategias con la implementación de “Centros
de vacunación” accesibles en comunidades, lugares de trabajo y escuelas, lo que
facilita el acceso a la vacunación mediante clínicas móviles, especialmente en áreas
remotas, alcanzando la “VACUNACIÓN 360” para todas y todos los Jaliscienses.

• Impulsar programas de vacunación seguros que ofrezcan vacunas gratuitas
eliminando barreras por desconocimiento o ignorancia que puedan disuadir a las
personas de vacunarse.

• Importante el crear un registro y seguimiento electrónico por medio del desarrollo
de sistemas electrónicos para el registro y seguimiento de la vacunación (Ya
tenemos experiencia con la pandemia por COVID-19). Esto facilita la identificación
de poblaciones no vacunadas y permitiría una respuesta rápida ante brotes,
“CARTILLA DE VACUNACIÓN ELECTRÓNICA” - “VACUNAPP”.

• Siempre con la misión de proporcionar capacitación constante, continua y
actualizada, para las y los profesionales de la salud sobre la actualización en vacunas,
su importancia y los protocolos de vacunación.

• Otra estrategia no menos importante, es implementar incentivos, como descuentos
en servicios médicos, beneficios fiscales o reconocimientos públicos, para fomentar
la participación en programas de vacunación para todas y todos.

• Involucrar a líderes comunitarios, Organización Civil Organizada y figuras públicas
para abogar e impulsar la vacunación y ayudar a disipar mitos y temores en las
comunidades con menores coberturas vacunales.
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Propuestas

•Reforzarlosesquemasdevacunaciónparatodaslasedades“VACUNACIÓN360”.

•Ampliardentrodel esquema devacunaciónlasvacunasnointegradasdentrodel
mismoesquemadevacunacióncomolosonHepatitisA, VirusSincitialRespiratorio,
Varicelatanto paraniñoscomo adultos.

•Desarrollarcampañasdeconcientización,siendo lasmismasdecaráctereducativas
quedestaquenlaimportanciadelavacunación paraprevenirenfermedades
emergentesyre-emergentes.Utilizardiversoscanalesde comunicaciónparallegar
a la comunidadydesmitificarposiblespreocupaciones.“EMBAJADORESPORLA
VACUNACIÓN”

•Mejorarelaccesoalavacunacióneimplementarestrategiasparallegara
comunidadesdedifícilacceso.Estasestrategiasconlaimplementaciónde“Centros
devacunación”accesiblesen comunidades,lugaresdetrabajoyescuelas, loque
facilitaelaccesoalavacunaciónmedianteclínicasmóviles, especialmenteenáreas
remotas,alcanzandola“VACUNACIÓN360”para todasytodoslosJaliscienses.

•Impulsarprogramasdevacunaciónsegurosqueofrezcanvacunasgratuitas
eliminandobarreraspordesconocimientooignoranciaquepuedandisuadiralas
personasdevacunarse.

•Importanteelcrearunregistroyseguimientoelectrónicopormediodeldesarrollo
desistemaselectrónicosparaelregistroyseguimientodelavacunación (Ya
tenemosexperienciaconla pandemia porCOVID-19).Esto facilitalaidentificación
depoblacionesnovacunadasypermitiríaunarespuestarápidaantebrotes,
“CARTILLADEVACUNACIÓNELECTRÓNICA”-“VACUNAPP”.

•Siempreconla misióndeproporcionarcapacitaciónconstante, continuay
actualizada,paralasylosprofesionalesdela saludsobrela actualizaciónenvacunas,
suimportanciaylosprotocolos devacunación.

•Otraestrategianomenosimportante,esimplementarincentivos, comodescuentos
enserviciosmédicos, beneficiosfiscalesoreconocimientospúblicos, parafomentar
la participaciónenprogramasdevacunaciónpara todasytodos.

•Involucraralíderescomunitarios,OrganizaciónCivilOrganizadayfiguraspúblicas
paraabogareimpulsarlavacunación yayudaradisiparmitosytemoresenlas
comunidadesconmenorescoberturasvacunales.
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Elementosparaeldiscurso

•Laimportanciadelainclusióndevacunaslascualesnoseencuentrandentrodel
esquemadevacunacióntalcomoparalaHepatitisA, VirusSincitialRespiratorioy
Varicelaentodoslosgruposdeedad,fortalecerálaproteccióndehastaelmás
pequeñohasta el másgrandoteexponiendomenosa nuestrosmásqueridos.

•Paralograrlofortaleceremosdiversascampañaseducativasparalapoblación, así
comodiversoscanalesdecomunicacióncomoredessociales,loscualesson
esencialesparasensibilizaralacomunidad ydesmitificarpreocupaciones
(Antivacunas).

•Importantetrabajarenelmejoramientodelaccesoalasvacunasmedianteclínicas
móvilesypuestosdevacunaciónambulatorios, lacualhasidounaestrategia
acertada,especialmenteencomunidadesdedifícilacceso.Lagratuidaddelas
vacunasylaeliminacióndebarreraspordesconocimientosonpasosimportantes
paragarantizarunaampliaparticipación denuestrapoblación.

•Porotraparte, alnocargarcontucartilladevacunación, seimpulsarála
implementaciónderegistroselectrónicos, loscualesfacilitaránlaidentificación,
censosy respuestarápidaantealgúnbrotey coberturasvacunalesentiemporeal.

•Lacapacitacióncontinuaparaprofesionalesdelasaludaseguraunaejecucióny
resguardodelosbiológicosdemaneraefectiva.Sinembargo, nohayquedejaraun
ladoquelosincentivos,comodescuentosyreconocimientospúblicos, estimulanla
participación (un descuentoextraen elpredialsiendodela3eraedad ypresentando
tu cartilladevacunación), lograndoasímejorescontroles.

•Enestaeradedesafíossanitariosglobales,enJaliscolaprevenciónesnuestrofaro
deesperanza.Lapandemianoshamostradolafuerzadelasolidaridad, trabajoen
conjuntoylatecnologíaenJaliscovamospor“Vacunación 360"reduciendola
brechadelaspoblacionesquenocuentanconesquemasdevacunación
actualizados.

•Reforzaremoslosesquemasdevacunaciónparatodaslasedades, integrando
vacunasvitalesqueactualmenteestánfueradelesquemadevacunación,como la
HepatitisA, elVirusSincitialRespiratorio, ylaVaricela.Protegeremos“desdeelmás
pequeñohastaelmásgrandote”,garantizandounacoberturauniversaly
fortaleciendoeltejidodenuestrasaludcomunitaria.

•Estoyconvencidade que losesfuerzossuman, lasalianzasunenlanzaremos
campañasdeconcientizaciónbajolainiciativa"EmbajadoresporlaVacunación",
hoylatecnologíaestádenuestroladoutilizaremostodosloscanalesde
comunicación,desderedessocialeshastaforoscomunitarios,paradesmitificarlos
temoresbajoun enfoqueinclusivoqueabracelacienciaylasaludpreventiva.
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Principales problemáticas de Jalisco en materia de 
desigualdad y pobreza 

Introducción 

La realidad de la desigualdad y la pobreza en Jalisco es sumamente compleja y 
multifacética, abarcando una amplia gama de desafíos que tienen un impacto negativo 
en la calidad de vida de sus habitantes.  

Hasta hace poco, la medición de la pobreza se centraba, principalmente, en el ingreso como 
único indicador. Esta perspectiva presentaba limitaciones significativas, ya que impedía al 
estado intervenir en diversas áreas de la vida de los ciudadanos para procurar su bienestar. 
No obstante, a nivel nacional, el trabajo de instituciones como el Consejo Nacional de 
Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) ha permitido una visión más amplia 
e integral de la pobreza, que considera tanto los aspectos monetarios como los no 
monetarios del bienestar humano. Para los gobiernos, esto implica tener en cuenta la 
provisión de servicios públicos esenciales, como la salud, la educación y la vivienda, así 
como otros elementos que contribuyen al desarrollo de una vida digna y plena para todos 
los miembros de la sociedad. 

En este sentido, a partir de mesas de diálogo y trabajo con especialistas, académicas y 
académicos vinculados con el tema de la pobreza y la desigualdad, se presentan diversas 
propuestas para abordar las principales problemáticas identificadas en Jalisco, las cuales se 
dividen en 13 temas (ver gráfico 1). 

Gráfico 1. Problemáticas abordadas y sus implicaciones 
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Para abordar de manera efectiva el fenómeno de la pobreza y la desigualdad en Jalisco, 
es fundamental que el gobierno estatal desempeñe un papel más significativo en la 
garantía de los derechos sociales de su población, asegurando un acceso equitativo a 
servicios básicos esenciales. Esto implica no solo proveer servicios de salud, educación, 
vivienda y agua potable, sino también garantizar su calidad y accesibilidad para todos las y 
los ciudadanos, especialmente aquellos en situación de vulnerabilidad. Asimismo, debe 
comprometerse con fortalecer la infraestructura y la prestación de programas sociales 
destinados a proporcionar un apoyo integral a quienes más lo necesitan, contribuyendo así 
a reducir la inequidad en el acceso a las oportunidades que promueven el desarrollo 
humano y la dignidad de todas y todos los jaliscienses. 

A través de datos estadísticos recopilados de fuentes oficiales y/o organizaciones 
confiables, junto con análisis detallados y propuestas concretas, los elementos presentados 
en este apartado buscan ofrecer una visión panorámica y comprensiva de la pobreza y la 
desigualdad que enfrenta la sociedad jalisciense. 

No. Problema Situación Propuestas relevantes 

1 Pobreza En Jalisco 1 de cada 3 personas vive 
en pobreza.  

Programa de mejoramiento de 
vivienda 

2 Carencia de 
servicios de 
salud 

Incremento en pobreza por carencia 
de servicios de salud, que aumentó 
111% entre 2016 y 2022. Hay 
1,756.3 millones de personas sin 
afiliación ni seguro.  

Fortalecimiento de la 
infraestructura hospitalaria en 
zonas marginalizadas y 
asequibilidad de servicios 
médicos. 

3 Carencia de 
seguridad 
social 

El 56.5% de la población en Jalisco, 
alrededor de 2,291,095 personas, 
carece de seguridad social.  

Ampliación de la cobertura del 
seguro social a partir de la 
inclusión de sectores informales, 
así como la descentralización de 
servicios.  

4 Desigualdad 
de ingresos 

Casi la mitad de los jaliscienses 
(44.1%) reciben entre 1 y 2 salarios 
mínimos como sueldo, mientras que 
el 5% recibe de 3 a 5 salarios 
mínimos al mes.  

Implementación de Programas de 
capacitación y emprendimiento, 
así como Incentivos fiscales para 
pequeños emprendedores. 

5 Inaccesibilida
d a la vivienda 

Entre 2005 y 2022, los precios de las 
viviendas en el AMG aumentaron 
289%, mientras que la inflación 
aumentó 207%. En el mismo 
periodo, los salarios disminuyeron 
23% en términos reales.  

Creación de un programa de 
subsidios y financiamientos, y 
desincentivar especulación con 
viviendas.  
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6 Asentamiento
s irregulares 

1 de cada 4 habitantes de la ZMG 
vive en un asentamiento irregular. 

Ofrecer un marco legal y 
normativo para estas zonas. 

7 Acceso al agua Medio millón de jaliscienses 
(455,886) no tienen agua en sus 
casas. Hay municipios con una 
cobertura de acceso al agua inferior 
al 81%. 

Destinar recursos para la 
construcción del acueducto 
Chapala-Guadalajara II y 
expansión del programa Nidos de 
Lluvia.  

8 Insuficiencia 
alimentaria 

El 4.3% de la población, cerca de 
366,415 personas, enfrentan 
inseguridad alimentaria severa. 

Programas de Apoyo Nutricional 
para Grupos Vulnerables (subsidio 
de canastas básicas y apoyos a 
sectores poblacionales 
específicos).  

9 Exclusión de 
poblaciones 
indígenas 

De cada 100 personas que hablan 
alguna lengua indígena, 12 no 
hablan español. 6 municipios 
concentran el 68.6% de las personas 
indígenas. 

Programa de educación bilingüe e 
intercultural y promoción de 
empleos dignos y equitativos.  

10 Crecimiento 
de población 
en situación 
de calle 

Del 2020 al 2023 se ha 
incrementado 23% la población en 
situación de calle.  

Transferencias monetarias 
incondicionadas y enfoque de 
derechos en las políticas sociales,  

11 Ausencia del 
sistema 
Estatal de 
Cuidados 

Casi la mitad de la población (42%) 
es receptora de ciudadanos, en su 
mayoría son mujeres quienes 
ciudad.  

Creación del Sistema Estatal de 
Cuidados y apoyos a personas 
cuidadoras informales.  

12 Transporte 
público 
ineficiente 

Las familias invierten $19 de cada 
$100 pesos del total de su ingreso 
en traslados. 

Creación del sistema digital para 
reclamaciones en el transporte y 
transparencia y rendición de 
cuentas en la administración de 
recursos.  

13 Dispersión de 
la política 
social.  

En Jalisco existen 256 
intervenciones sociales, muchos 
duplicados o con grupos de 
beneficiarios idénticos y sin 
medición de impacto.  

Sistema de monitoreo integral de 
la política social e implementación 
de Consejos Ciudadanos para el 
Bienestar.  

Resulta crucial implementar políticas integrales que aborden estos desafíos de manera 
coordinada y efectiva. Se necesitan medidas que promuevan un acceso equitativo a la 
atención médica, que mejoren las condiciones laborales y salariales, que faciliten el acceso 
a viviendas dignas y que garanticen el suministro de agua potable para todas y todos. 
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Además, se requiere un enfoque inclusivo que reconozca las necesidades específicas de las 
poblaciones más vulnerables, como los pueblos indígenas y las personas en situación de 
calle. Solo mediante un compromiso genuino con la equidad y la justicia social se podrá 
avanzar hacia un futuro más próspero y equitativo para todos los habitantes de Jalisco. 
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Pobreza 

Situación actual 

La evolución de la pobreza se evalúa con base en las dos mediciones disponibles para 
determinar qué ha sucedido con la pobreza en Jalisco durante la presente administración 
estatal (2018-2020 y 2020-2022). 

Se puede observar que la primera medición mostró un escenario preocupante, 
especialmente si se compara con los periodos anteriores. Durante el periodo 2014-2018, se 
había registrado una tendencia positiva en la reducción de los índices de pobreza en el 
estado. Sin embargo, los datos de 2018-2020 mostraron un cambio significativo en esta 
tendencia, con un aumento en los porcentajes de población en situación de pobreza y 
pobreza extrema en Jalisco. 

Para el año 2020, la pobreza en Jalisco aumentó al 31.4%, lo que representó la 
incorporación de aproximadamente 347 mil nuevos individuos a la condición de pobreza 
en el estado. En este primer periodo de la administración de EAR, la pobreza extrema 
también experimentó un aumento.  

Mientras que en años anteriores el porcentaje de población en pobreza extrema se 
mantenía en niveles relativamente bajos, para el año 2020, la pobreza extrema había 
aumentado al 3%, lo que significó la inclusión de 62.7 mil personas adicionales en esta 
situación. 

Para 2022, la pobreza y pobreza extrema disminuyeron en Jalisco. Eso implicó una 
recuperación del mal desempeño en materia de combate a la pobreza que tuvo Jalisco en 
los dos primeros años de la administración de EAR. La tendencia se revirtió de 2020 a 2022 
con una reducción de 9.6 puntos porcentuales de la población en pobreza. Sin embargo, 
aumentó la población vulnerable por carencias sociales. 

Si se analiza el comportamiento de las variables de los indicadores de carencia social, 
podemos encontrar las fallas o desatenciones en materia de política social: 

- De 2020 a 2022, en Jalisco aumentó la población sin acceso al agua en más de 20 mil
personas y sin acceso a drenaje en más de 10 mil.

- Asimismo, aumentó el número de personas que manifestaron haber tenido una
limitación en el consumo de alimentos en 24 mil, llegando a 106 mil personas que
en Jalisco tuvieron una dieta pobre o limitada, considerando la frecuencia de
consumo y la diversidad de la dieta de doce grupos de alimentos, para aproximar la
adecuación de nutrientes.
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Pobreza

Situaciónactual

Laevolucióndelapobrezaseevalúaconbaseenlasdosmedicionesdisponiblespara
determinarquéhasucedidocon lapobrezaen Jaliscodurantelapresenteadministración
estatal(2018-2020 y2020-2022).

Sepuedeobservar quela primeramediciónmostróunescenariopreocupante,
especialmentesise comparaconlosperiodosanteriores.Durante elperiodo2014-2018,se
habíaregistradounatendenciapositivaen lareducción delosíndicesdepobrezaen el
estado.Sinembargo, losdatosde2018-2020 mostraronuncambiosignificativoenesta
tendencia,conunaumentoen losporcentajesdepoblaciónensituación depobrezay
pobrezaextremaen Jalisco.

Paraelaño2020,lapobrezaenJaliscoaumentóal31.4%,loquerepresentóla
incorporacióndeaproximadamente347 milnuevosindividuosalacondición depobreza
enelestado.EnesteprimerperiododelaadministracióndeEAR, lapobrezaextrema
también experimentóunaumento.

Mientrasqueen añosanterioreselporcentajedepoblación en pobrezaextremase
mantenía ennivelesrelativamentebajos,para el año2020,la pobrezaextremahabía
aumentadoal 3%,loquesignificóla inclusiónde62.7mil personasadicionalesenesta
situación.

Para2022,lapobrezaypobrezaextremadisminuyeronenJalisco.Esoimplicóuna
recuperacióndel mal desempeñoenmateria decombatea la pobreza quetuvoJaliscoen
losdosprimerosañosdela administracióndeEAR.La tendenciaserevirtióde2020a2022
conunareducciónde9.6puntosporcentualesdelapoblaciónen pobreza.Sinembargo,
aumentóla poblaciónvulnerableporcarenciassociales.

Si seanalizaelcomportamientodelasvariablesdelosindicadoresdecarenciasocial,
podemosencontrarlasfallasodesatencionesen materiadepolíticasocial:

-De2020a2022, enJaliscoaumentólapoblaciónsinaccesoalaguaenmásde20mil
personasysinaccesoadrenajeenmásde10mil.

-Asimismo, aumentóelnúmerodepersonasquemanifestaronhabertenidouna
limitaciónenel consumodealimentosen24mil,llegandoa 106mil personasque
enJaliscotuvieronunadietapobreolimitada, considerandolafrecuenciade
consumoy ladiversidaddeladietadedocegruposdealimentos,paraaproximarla
adecuacióndenutrientes.
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- Es importante notar que la pobreza disminuyó en las zonas urbanas, pero aumentó
el número de personas en condición de pobreza en las zonas rurales.

- En 2022, Jalisco fue el cuarto estado con mayor porcentaje de personas entre 3 y 21
años que no asisten a la escuela y no cuentan con educación obligatoria. Este fue
uno de los factores que contribuyó al aumento de las carencias sociales.

- Por otro lado, hay 13 estados de la república que tienen a su población ocupada con
mayores niveles de acceso a servicios de salud. En Jalisco, el 55.9% de la población
ocupada no cuenta con acceso a salud.

- 126 mil personas habitan en viviendas con piso de tierra y más de 300 mil se
encuentran en condiciones de hacinamiento. Esto implica la necesidad de
recuperar los programas sociales de mejoramiento de vivienda y la provisión de una
política de vivienda social en las regiones del estado.

- Es de destacar que 7 estados de la república tuvieron mejor desempeño que Jalisco
en la reducción del porcentaje de personas en situación de pobreza de 2020 a 2022.
Dichos estados fueron: Quintana Roo, Baja California Sur, Yucatán, Morelos,
Hidalgo, Guanajuato y Querétaro.

Propuestas 

En materia de ingreso: 

• Realizar una revisión integral y exhaustiva del sistema fiscal estatal (en proceso),
orientada a identificar y corregir posibles distorsiones que están afectando
desproporcionadamente a los más pobres. Es necesario identificar ingresos
estatales que hayan afectado a los más pobres y que hayan sido creados únicamente
con fines recaudatorios.

• Mejorar la prestación de los servicios públicos para reducir el gasto de bolsillo de los
hogares, por ejemplo, los gastos de las familias en agua de garrafón y transporte
(valorar: Establecer un precio diario fijo del boleto de transporte,
independientemente del número de traslados).

• Implementar un programa de acompañamiento para los jóvenes y mujeres en
búsqueda de empleo, utilizando tecnología y una guía diseñada para orientar el
vocacionalmente y optimizar la búsqueda.

En materia de derechos sociales: 

• Es esencial implementar estrategias que mejoren el acceso a servicios de salud de
calidad y reviertan el deterioro de la salud pública. Garantizar la disponibilidad de
consultas médicas, medicamentos y servicios médicos básicos, eliminando las

194

-Esimportantenotarquelapobrezadisminuyóenlaszonasurbanas,peroaumentó
elnúmerodepersonasencondicióndepobrezaenlaszonasrurales.

-En2022, Jaliscofueelcuartoestadoconmayorporcentajedepersonasentre3y21
añosquenoasistena laescuelaynocuentanconeducaciónobligatoria.Estefue
unodelosfactoresquecontribuyóalaumentodelascarenciassociales.

-Porotro lado,hay13estadosdelarepúblicaquetienenasupoblaciónocupadacon
mayoresnivelesdeaccesoaserviciosdesalud.EnJalisco,el55.9%delapoblación
ocupadano cuentaconacceso asalud.

-126milpersonashabitan en viviendasconpisodetierraymásde300 milse
encuentranencondicionesde hacinamiento. Estoimplicalanecesidadde
recuperar losprogramassocialesdemejoramientodevivienda ylaprovisióndeuna 
políticadeviviendasocialenlasregionesdelestado.

-Esde destacarque 7estadosde larepúblicatuvieronmejordesempeñoqueJalisco
enlareduccióndelporcentajedepersonasensituaciónde pobrezade 2020a2022.
Dichosestadosfueron:QuintanaRoo, BajaCaliforniaSur,Yucatán, Morelos,
Hidalgo, GuanajuatoyQuerétaro.

Propuestas

Enmateriade ingreso:

•Realizarunarevisiónintegraly exhaustivadelsistemafiscalestatal(enproceso),
orientadaaidentificarycorregirposiblesdistorsionesqueestánafectando
desproporcionadamentealosmáspobres.Esnecesarioidentificaringresos
estatalesque hayanafectadoalosmáspobresyque hayansidocreadosúnicamente
confinesrecaudatorios.

•Mejorarlaprestación delosserviciospúblicospara reducir el gastodebolsillodelos
hogares, porejemplo,losgastosdelasfamiliasenaguadegarrafónytransporte
(valorar:Establecerunpreciodiariofijodelboletodetransporte,
independientementedelnúmerodetraslados).

•Implementarunprogramadeacompañamientoparalosjóvenesymujeresen
búsquedadeempleo, utilizandotecnologíayunaguíadiseñadaparaorientarel
vocacionalmentey optimizarlabúsqueda.

Enmateriade derechossociales:

•Esesencialimplementarestrategiasquemejoren elaccesoaserviciosdesaludde
calidady reviertaneldeteriorodelasaludpública.Garantizarladisponibilidadde
consultasmédicas, medicamentosyserviciosmédicosbásicos, eliminandolas
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barreras que impiden que ciertos grupos accedan a la atención sanitaria, como la 
falta de cobertura de seguro de salud o la carencia de infraestructura médica en 
áreas rurales e indígenas. 

• Fortalecer los programas de seguridad alimentaria para asegurar que todos los
hogares tengan acceso a una alimentación adecuada y nutritiva; mediante la
expansión de programas de asistencia alimentaria, así como la promoción de
prácticas agrícolas sostenibles y el apoyo a la producción local de alimentos frescos
y saludables.

• Al mismo tiempo, es necesario promover la educación nutricional y la adopción de
hábitos alimentarios saludables para combatir la malnutrición y mejorar la salud en
general. (a través de las escuelas y el sistema sanitario).

• Es crucial avanzar en el ámbito educativo y garantizar el acceso a la educación para
todas las personas. La educación ha demostrado ser un factor clave para reducir los
factores que contribuyen a la pobreza y mejorar el bienestar general.

• Se sugiere la implementación de un programa de estimulación temprana para el
desarrollo infantil en Jalisco.

• Recuperar o reforzar el programa de mejoramiento de vivienda en el interior del
estado y la ampliación de vivienda en zonas urbanas.

• Establecer la meta: Agua para todos los hogares.
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barrerasqueimpiden queciertosgruposaccedanalaatenciónsanitaria, comola
faltadecoberturadesegurodesalud olacarenciadeinfraestructuramédicaen
áreasruraleseindígenas.

•Fortalecerlosprogramasdeseguridadalimentaria para asegurarquetodoslos
hogarestengan accesoaunaalimentaciónadecuada ynutritiva;mediantela
expansióndeprogramasdeasistenciaalimentaria, asícomolapromociónde
prácticasagrícolassosteniblesyelapoyoalaproducciónlocaldealimentosfrescos
y saludables.

•Almismotiempo, esnecesariopromoverla educaciónnutricional ylaadopciónde
hábitosalimentariossaludablesparacombatirlamalnutrición ymejorarlasalud en
general.(atravésdelas escuelas yelsistemasanitario).

•Escrucialavanzarenelámbitoeducativoygarantizarelaccesoa laeducaciónpara 
todaslaspersonas.Laeducaciónhademostradoserunfactorclaveparareducirlos
factoresquecontribuyenalapobrezaymejorarelbienestargeneral.

•Sesugierelaimplementacióndeunprogramadeestimulacióntemprana para el
desarrolloinfantil enJalisco.

•Recuperaroreforzarelprogramademejoramientodeviviendaenelinteriordel
estadoylaampliaciónde viviendaenzonasurbanas.

•Establecerlameta: Aguaparatodosloshogares.

Elementosparaeldiscurso

•PorunJaliscodondeladignidadnoseaunprivilegio, sinounderechoparatodasy
todos.

•Cambiemoselrumbo:igualdad,derechosy progresoparatodasy todosenJalisco

•Lapobrezanodebeheredarse, debeerradicarse¡Transformemoslasdesigualdades
enoportunidades!

•JuntosconstruiremosunJaliscodondecadaciudadanotengaaccesoa unavida
dignacon oportunidadesrealesdeprogreso.

•NuestravisiónesunJaliscodondecadaniñayniñotengaaccesoaeducaciónde
calidad,cadafamiliaaviviendadignay cadaindividuoa oportunidadesquerompan
elciclode lapobreza.

•EnnuestrocaminohaciaunJaliscomáspróspero, vamosaimpulsarpolíticasque
brindenesperanzayoportunidadesatodasytodos.
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Carencia en servicios de salud 

Situación actual 

Jalisco se ubicó en la 12° posición a nivel nacional por carencia de servicios de salud: 
37.1%; cifra debajo del promedio nacional en 39.1%. 

En este mismo indicador, el Coneval reporta para Jalisco uno de los incrementos más 
dramáticos, pasando de 17.6% en 2016 a 37.1% en 2022 –aumento del 111.2%–. Es decir, 
1,756.3 millones de personas reportaron no estar afiliadas, inscritas o tener derecho a 
recibir servicios de salud en alguna institución pública o privada.  

En el periodo de 2016 a 2022, los resultados por componente bajo este escenario muestran 
que la población ocupada sin acceso directo a los servicios de salud pasó de 2,346.3 
millones de personas a 2,265.9 millones. Por su parte, la población con acceso a servicios 
médicos de manera indirecta registró un aumento, pasando del 2.6% al 3.5%. Mientras que 
la población que no trabajaba y no tenía acceso a servicios de salud como prestación laboral 
pasó de 15.1% a 37.5%. 

De acuerdo con la medición de CONEVAL, en 2022, la institución de salud con mayor 
porcentaje de personas afiliadas fue el IMSS con 50.2%. La población afiliada al Seguro 
Popular o que tiene derecho al INSABI registró un descenso de 14.2% a 7.2% entre 2020 y 
2022. 
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pasóde15.1%a37.5%.
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Gráfica 1. Municipios que concentran el mayor número de personas con carencia por acceso 
a los servicios de salud, Jalisco 2010 - 2020 

Fuente: Elaboración con base en CONEVAL, 2010- 2020. 

Tabla 1. Municipios con mayor y menor porcentaje con carencia por acceso a los 
servicios de salud, Jalisco 2020 

Porcentajes Altos Porcentajes más bajos 

No
. 

Municipio 
Población 
total 

Porcentaj
e 

Municipio 
Población 
total 

Porcentaj
e 

1 Degollado 23,954 73.5 Mexticacán 5,332 6.3 

2 
Villa 
Hidalgo 19,982 65.3 

Tachaluta de 
Montenegro 4,091 7.2 

3 
Zapotlanej
o 65,584 59.9 Mezquitic 22,186 10.5 

4 Tapalpa 20,770 59.4 Juchitlán 5,560 11.5 

5 Chapala 65,641 58.2 El Limón 5,393 11.6 

Fuente: elaboración con base en CONEVAL, 2020. 
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En lo que se refiere a esta carencia por grupos poblacionales en el año 2020, los municipios 
de Chapala, Degollado y Jesús María concentran al mayor porcentaje de población adulta 
mayor sin acceso al servicio de salud, registrando porcentajes superiores al 55.9%. El 
municipio de Degollado replica la tendencia al posicionarse como uno de los 5 municipios 
que concentran mayores porcentajes en otros grupos de edad al presentar porcentajes 
altos:  71% en adultos de 30 a 64 años; 80.5% en jóvenes de 18 a 29 años y 71.1% en niñas, 
niños y adolescentes.  

Estudios relacionados con el tema demuestran que la falta de acceso a los servicios de 
salud se acompaña del rezago en equipamiento y construcción de infraestructura 
hospitalaria, que se visibiliza más en las zonas rurales y en los municipios periféricos de la 
Zona Metropolitana de Guadalajara. De igual manera, destaca la carencia de recursos 
humanos en zonas donde prevalece la violencia, la inseguridad, las condiciones laborales 
y las expectativas de desarrollo personal. 

Aunado a lo anterior, la centralización de las instituciones de salud pública ha generado 
un impacto significativo en la accesibilidad a los servicios de salud, principalmente en los 
hospitales encargados de tratar cuadros médicos más complejos. Según datos de la 
Secretaría de Salud, demuestran que en Jalisco existen un total de 2 mil 098 unidades 
médicas –hospitales, centros de salud, clínicas entre otras–. No obstante, cerca del 50% se 
encuentran en la Zona Metropolitana de Guadalajara, mientras que el resto se encuentra 
distribuida entre los municipios restantes. Bajo esta misma lógica, la centralización de las 
unidades médicas es directamente proporcional a la concentración de unidades médicas de 
nivel 2 y 3 en la ZMG. Lo anterior plantea un contexto en el que las localidades localizadas 
en las periferias de las regiones deben desplazarse hasta los principales centros urbanos 
para atender cuadros médicos más complejos.  

Propuestas 

1. Generar un fondo concurrente-compensatorio estatal.

2. A fin de atender el desabasto de medicinas, equipamiento e insumos médicos y
garantizar el acceso y asequibilidad, se propone crear un apoyo monetario
proveniente del estado para los municipios que presenten altos niveles de pobreza.

3. Programa integral de ampliación de las capacidades físicas y humanas para asegurar
una mejor cobertura de salud.

a) Inversión en infraestructuras hospitalarias en zonas clave desfavorecidas:
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Enloqueserefiereaestacarenciaporgrupospoblacionalesenelaño2020, losmunicipios
deChapala,DegolladoyJesúsMaríaconcentranalmayorporcentajedepoblaciónadulta
mayorsinaccesoalserviciode salud, registrandoporcentajessuperioresal55.9%.El
municipiodeDegolladoreplica latendencia alposicionarsecomounodelos5municipios
queconcentran mayoresporcentajesen otrosgruposdeedad alpresentarporcentajes
altos:71%enadultosde30a64años;80.5%enjóvenesde18a29añosy 71.1%enniñas,
niñosyadolescentes.

Estudiosrelacionadosconeltemademuestranque lafaltadeaccesoalosserviciosde
saludseacompañadelrezagoenequipamientoyconstruccióndeinfraestructura
hospitalaria,quesevisibilizamásen laszonasruralesyenlosmunicipiosperiféricosdela 
ZonaMetropolitanade Guadalajara.De igualmanera,destacalacarenciaderecursos
humanosenzonasdondeprevalecelaviolencia,lainseguridad,lascondicioneslaborales
y lasexpectativasdedesarrollopersonal.

Aunadoaloanterior,lacentralizacióndelasinstitucionesdesaludpúblicahagenerado
un impactosignificativoen laaccesibilidadalosserviciosdesalud, principalmenteenlos
hospitalesencargadosdetratarcuadrosmédicosmáscomplejos.Segúndatosdela
Secretaríade Salud,demuestranqueenJaliscoexistenuntotalde 2mil098unidades
médicas–hospitales, centrosdesalud,clínicasentreotras–. Noobstante,cercadel50%se
encuentranenlaZonaMetropolitanade Guadalajara, mientrasque elrestoseencuentra
distribuidaentrelosmunicipiosrestantes.Bajoestamismalógica, lacentralizacióndelas
unidadesmédicasesdirectamenteproporcionalalaconcentracióndeunidadesmédicasde
nivel2y3enlaZMG.Loanteriorplanteauncontextoenelquelaslocalidadeslocalizadas
enlasperiferiasde lasregionesdebendesplazarse hastalosprincipalescentrosurbanos
paraatendercuadrosmédicosmáscomplejos.

Propuestas

1.Generarunfondoconcurrente-compensatorioestatal.

2.Afindeatendereldesabastodemedicinas, equipamientoeinsumosmédicosy
garantizarelaccesoyasequibilidad, seproponecrearunapoyomonetario
provenientedelestadoparalosmunicipiosquepresenten altosnivelesdepobreza.

3.Programaintegraldeampliacióndelascapacidadesfísicasyhumanasparaasegurar
unamejorcoberturadesalud.

a)Inversióneninfraestructurashospitalariasenzonasclavedesfavorecidas:
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- Identificación de áreas con alta carencia de servicios de salud y
establecimiento de nuevas unidades médicas en esas regiones.

- Priorización de municipios y comunidades rurales que presenten mayores
índices de vulnerabilidad y falta de acceso a servicios médicos.

- Asignación de recursos financieros significativos para la construcción y
equipamiento de nuevos hospitales civiles en las áreas identificadas.

- Modernización y mejora de infraestructuras existentes para garantizar
estándares adecuados de atención médica.

b) Mejoras en condiciones laborales y seguridad:

- Creación de un fondo concurrente y compensatorio estatal y municipal que
busque atraer y retener profesionales de la salud en áreas geográficas
remotas y desfavorecidas.

- Establecimiento de políticas que mejoren las condiciones laborales,
salariales y de seguridad para el personal de salud en áreas con
desigualdades territoriales.

- Colaboración con autoridades locales y fuerzas de seguridad para garantizar
entornos seguros para el personal médico.

c) Telemedicina y tecnología:

- Implementación de tecnologías de telemedicina para brindar servicios
médicos a distancia, especialmente en comunidades alejadas.

- Desarrollo de plataformas y programas que permitan la consulta virtual y el
seguimiento médico, reduciendo la necesidad de desplazamientos largos.

e) Formación y capacitación continua:

- Implementación de programas de formación y capacitación continua para
profesionales de la salud, enfocados en áreas específicas de atención médica
requeridas en regiones desfavorecidas.

- Colaboración con instituciones educativas y organismos especializados para
ofrecer oportunidades de desarrollo profesional.

4. Promoción de Programas de Salud Preventiva.

a) Campañas de Concientización:
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- Diseño e implementación de campañas educativas que aborden temas de
salud preventiva, promoviendo estilos de vida saludables y la importancia de
la atención temprana.

- Utilización de medios de comunicación, redes sociales y colaboración con
líderes comunitarios para amplificar el mensaje.

b) Programas de Atención Médica Preventiva:

- Desarrollo de programas específicos que ofrezcan servicios de salud
preventiva, como chequeos regulares, vacunación y seguimiento de
enfermedades crónicas.

- Establecimiento de clínicas móviles o unidades de atención itinerantes para
llegar a comunidades remotas.

5. Colaboración Interinstitucional.

- Establecimiento de alianzas con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas y el sector privado para fortalecer la
implementación y seguimiento de programas preventivos.

- Fortalecer la colaboración entre el gobierno estatal y las instituciones de
educación superior para impulsar brigadas en las comunidades remotas
del estado de Jalisco, así como en las periferias urbanas.

200

-Diseñoeimplementación decampañaseducativasqueabordentemasde
saludpreventiva, promoviendoestilosdevidasaludablesylaimportanciade
la atencióntemprana.

-Utilizacióndemediosdecomunicación, redessocialesycolaboracióncon
líderescomunitariospara amplificar elmensaje.

b)ProgramasdeAtenciónMédicaPreventiva:

-Desarrollodeprogramasespecíficosqueofrezcanserviciosdesalud
preventiva, comochequeosregulares, vacunaciónyseguimientode
enfermedadescrónicas.

-Establecimientodeclínicasmóvilesounidadesde atenciónitinerantespara
llegar a comunidadesremotas.

5.ColaboraciónInterinstitucional.

-Establecimientodealianzasconorganizacionesdelasociedadcivil,
institucionesacadémicasyel sector privadopara fortalecer la
implementaciónyseguimientodeprogramaspreventivos.

-Fortalecerla colaboraciónentreelgobiernoestataly lasinstitucionesde
educaciónsuperiorparaimpulsarbrigadasenlascomunidadesremotas
delestadodeJalisco,asícomoenlasperiferiasurbanas.

Elementosparaeldiscurso

•Saludybienestar para todoslosJaliscienses.

•Comprometidosconlaigualdaddegéneroenlasalud.

•Saluddecalidada tualcance.

•Cuidandodetiydetufamiliaencadaunadelasetapasdelavida:infancia, juventud,
adultezyvejez.

•Creandoredesy espaciossaludablesparatodos.

•Mejoraremoslainfraestructurayrecursoshumanosensalud, garantizandoque
ningún jalisciensesequedeatrásen elaccesoaserviciosmédicos.

•Juntospodemoscrearunsistemamásaccesible, modernoycentradoenlas
necesidadesdenuestragente.
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Carencia de seguridad social 

Situación actual 

En Jalisco el 56.5% de la población ocupada en 2022 no tuvo acceso directo a la seguridad 
social, alrededor de 2’291,095 de personas de acuerdo con cifras del Coneval (2023a). 

Este mismo reporte del Coneval señala que durante el 2022, el 42.7% de la población –
alrededor de 1,898,510 personas– que no trabaja no tenía acceso directo a la seguridad 
social en Jalisco.  

Por otro lado, el Coneval (2023b), también muestra que, durante el 2022, solo el 15.51% de 
la población ocupada con hijos(as) de seis años o menos tenía acceso a guarderías como 
prestación laboral en Jalisco. Además, solo el 35.98% de la población de 65 años o más 
contaba con una pensión contributiva. 

Los municipios de Villa Hidalgo (89.8%) y Mezquitic (89.1%) se encontraban entre los 200 
municipios de México con mayor porcentaje de población con carencia de acceso a 
seguridad social en el año 2020. (CONEVAL, 2021).  

Propuestas

1. Ampliación de cobertura de seguridad social.

a) Inclusión de sectores informales:

- Desarrollo de estrategias para ampliar la cobertura de seguridad social a
trabajadores del sector informal mediante la creación de programas
específicos.

- Implementación de incentivos fiscales para empleadores que
proporcionen beneficios de seguridad social a empleados del sector
informal.

b) Acceso a guarderías para madres y padres trabajadores:

- Creación y expansión de programas que faciliten el acceso a guarderías
para madres y padres trabajadores, con especial atención a aquellos con
hijos menores de seis años.
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Carenciade seguridadsocial

Situaciónactual

EnJaliscoel56.5%delapoblaciónocupadaen2022notuvoaccesodirecto alaseguridad
social,alrededorde2’291,095depersonasdeacuerdoconcifrasdelConeval(2023a).

EstemismoreportedelConevalseñalaqueduranteel2022, el42.7%delapoblación–
alrededorde1,898,510personas–quenotrabajanoteníaaccesodirectoalaseguridad
socialenJalisco.

Porotrolado, elConeval(2023b),tambiénmuestraque, duranteel2022,soloel15.51%de
la poblaciónocupada conhijos(as)deseisañoso menosteníaacceso aguarderíascomo
prestaciónlaboralenJalisco.Además, soloel35.98%delapoblaciónde65añosomás
contabaconunapensióncontributiva.

LosmunicipiosdeVillaHidalgo(89.8%)yMezquitic(89.1%)seencontrabanentrelos200
municipiosdeMéxicoconmayorporcentajedepoblaciónconcarencia deaccesoa
seguridadsocialenelaño2020.(CONEVAL,2021).

Propuestas

1.Ampliacióndecoberturadeseguridadsocial.

a)Inclusióndesectoresinformales:

-Desarrollodeestrategiasparaampliarlacoberturadeseguridadsociala
trabajadoresdelsectorinformalmediantelacreación deprogramas
específicos.

-Implementacióndeincentivosfiscalesparaempleadoresque
proporcionen beneficiosdeseguridadsocialaempleadosdelsector
informal.

b)Accesoaguarderíasparamadresypadrestrabajadores:

-Creaciónyexpansióndeprogramasquefacilitenelaccesoaguarderías
paramadresypadrestrabajadores, conespecialatenciónaaquelloscon
hijosmenoresdeseisaños.
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- Establecimiento de convenios con instituciones educativas públicas y
privadas para garantizar la disponibilidad de espacios y servicios de
calidad.

2. Promoción de la afiliación a la Seguridad Social.

a) Campañas de concientización:

- Diseño e implementación de campañas de concientización para que los
trabajadores independientes se incorporen al nuevo esquema voluntario
del IMSS.

- Diseño e implementación de campañas de concientización para que las y
los empleadores concienticen sobre la importancia de que sus empleados
cuenten con seguridad social y los beneficios asociados.

- Utilización de diversos medios de comunicación y estrategias de
marketing para llegar a diferentes segmentos de la población.

b) Facilitación de procesos de afiliación:

- Creación de plataformas en línea y puntos de atención presencial para
facilitar el registro de la población a los diversos esquemas de seguridad
social.

3. Inversión en infraestructura y servicios sociales.

a) Desarrollo de centros de atención integral:

- Construcción de centros de atención integral que ofrezcan servicios
sociales, de salud y de seguridad social en un solo lugar.

- Establecimiento de estos centros en áreas estratégicas para maximizar su
accesibilidad para la población.

b) Alianzas Público-Privadas:

- Fomento de alianzas entre el gobierno estatal y el sector privado para
mejorar la infraestructura y la prestación de servicios de seguridad social.

- Implementación de incentivos fiscales para empresas que participen en
programas de responsabilidad social empresarial orientados a la
seguridad social.
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c) Descentralización de servicios:

- Desarrollo de estrategias para descentralizar los servicios de seguridad
social, asegurando una distribución equitativa en todo el estado.

- Creación de centros regionales que brinden servicios de seguridad social,
reduciendo la necesidad de desplazamientos largos.

Referencias 

CONEVAL (2023a) Anexo estadístico de pobreza en México. Anexo estadístico 2016-2002. 
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx 
consultado el 04 de febrero de 2024. 

CONEVAL (2023b) Sistema de información de derechos sociales (SIDS) Disponible: 
https://sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2016-2022/Acceso-efectivo-a-derechos-
sociales/Acceso-efectivo-a-la-Seguridad-Social/Se-3/Resultados. Consultado el 04 de febrero de 
2022. 

CONEVAL (2021) Medición de la pobreza municipal. Anexo estadístico. Disponible en: 
https://municipal-coneval.hub.arcgis.com/pages/descargas consultado el 04 de febrero de 2024. 

IMSS (s/f) Personas trabajadoras independientes. Disponible en: https://imss.gob.mx/personas-
trabajadoras-independientes consultado el 04 de febrero de 2024. 
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c) Descentralizacióndeservicios:

-Desarrollodeestrategiasparadescentralizarlosserviciosdeseguridad
social, asegurandounadistribuciónequitativaentodoelestado.

-Creacióndecentrosregionalesquebrindenserviciosdeseguridadsocial,
reduciendola necesidaddedesplazamientoslargos.

Elementosparaeldiscurso

•EnJalisco, lucharemosporunfuturodondetodostenganaccesoalaseguridad
social.

•Nuestra visión es un Jalisco donde nadiequede excluidodelaseguridadsocial.

•EnnuestroJalisco,laseguridadsocialnoseráunprivilegio,seráunderechopara
cadapersona.Juntos,construiremosunestadomásfuertey unido.

•Laseguridadsocialnodeberíaserunsueño, sinounarealidadparatodos.¡Vamosa
cambiar esoenJalisco,conaccionesconcretas!

•Trabajaremosincansablementeparagarantizarquecadafamiliatengaaccesoa
serviciossocialesesenciales, ¡sinexcepciones!

Referencias

CONEVAL(2023a)AnexoestadísticodepobrezaenMéxico.Anexoestadístico2016-2002.
Disponibleen:https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx
consultadoel04defebrerode2024.
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2022.
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IMSS(s/f)Personastrabajadorasindependientes.Disponibleen:https://imss.gob.mx/personas-
trabajadoras-independientesconsultadoel 04defebrerode2024.
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Insuficiencia alimentaria 

Situación actual 

En Jalisco, la carencia de acceso a alimentación nutritiva y de calidad es alarmante. Según 
datos del CONEVAL, en 2022, el 4.3% de la población –366,415 personas– enfrentaba 
inseguridad alimentaria severa. Además, el 4.7% –cerca de 402,235 personas–, tenía 
ingresos insuficientes para adquirir la canasta básica. Además, la situación de pobreza 
extrema también se ha incrementado, pasando del 1.5% en 2016 al 2.1% en 2022.  

Datos adicionales del Coneval revelan que solo el 26.07% de la población consume 
diariamente frutas y verduras. Esto, en gran medida, se debe a la insuficiencia económica 
para lograr una dieta nutrida, ya que, durante el tercer trimestre de 2023, el 24.6% de la 
población tenía ingresos laborales inferiores al costo de la canasta alimentaria. 

Aunado a ello, debería preocuparnos que la población infantil es la más afectada, con cifras 
alarmantes. Según el Instituto de Información Estadística y Geográfica (IIEG), en 2022, el 
14.3% de los niños menores de 5 años –alrededor de 94,340 niños– presentaban carencia 
por acceso a la alimentación nutritiva y de calidad. Esta situación se agrava en los grupos de 
edad siguientes, con el 16.9% de los niños de 6 a 11 años y el 20.2% de los jóvenes de 12 a 
17 años enfrentando la misma carencia. 

La seriedad del problema se refleja en el caso del municipio de Mezquitic, donde el 48.1% 
de su población experimentó carencias por acceso a la alimentación en 2020, situándose 
entre los 100 municipios con los porcentajes más altos a nivel nacional, según el CONEVAL. 

Estos datos revelan una realidad preocupante que afecta a una parte significativa de la 
población de Jalisco, con repercusiones negativas en la salud, el desarrollo humano y la 
calidad de vida de sus habitantes. 
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Insuficienciaalimentaria

Situaciónactual

EnJalisco, lacarenciadeaccesoaalimentaciónnutritivaydecalidadesalarmante.Según
datosdelCONEVAL,en2022,el4.3%delapoblación –366,415personas–enfrentaba
inseguridadalimentariasevera.Además, el4.7%–cercade402,235personas–, tenía
ingresosinsuficientespara adquirirla canasta básica.Además,la situacióndepobreza
extrematambiénsehaincrementado, pasandodel1.5%en2016al2.1%en2022.

DatosadicionalesdelConevalrevelanquesoloel26.07%delapoblaciónconsume
diariamentefrutasyverduras.Esto,engranmedida, sedebealainsuficienciaeconómica
paralograrunadietanutrida,yaque, duranteeltercertrimestrede2023, el24.6%dela
población teníaingresoslaboralesinferioresalcostodelacanastaalimentaria.

Aunadoaello, deberíapreocuparnosquelapoblacióninfantileslamásafectada, concifras
alarmantes.SegúnelInstitutodeInformaciónEstadísticayGeográfica(IIEG), en2022, el
14.3%delosniñosmenoresde5años–alrededorde94,340niños–presentaban carencia
poraccesoalaalimentación nutritivaydecalidad.Estasituación seagravaen losgruposde
edadsiguientes,conel16.9%de losniñosde 6a11añosyel20.2%de losjóvenesde12a
17 añosenfrentando lamismacarencia.

LaseriedaddelproblemasereflejaenelcasodelmunicipiodeMezquitic, dondeel48.1%
desupoblaciónexperimentócarenciasporaccesoalaalimentaciónen2020, situándose
entre los100municipiosconlosporcentajesmásaltosanivelnacional,segúnelCONEVAL.

Estosdatosrevelanunarealidadpreocupanteque afectaaunapartesignificativade la
población deJalisco,con repercusionesnegativasen lasalud,eldesarrollohumanoyla
calidaddevidadesushabitantes.
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Propuestas

1. Programas de apoyo nutricional para grupos vulnerables.

a) Desarrollo de canastas alimentarias subsidiadas:

- Diseño de un programa que ofrezca canastas alimentarias a precios subsidiados
para familias de bajos ingresos. Estas canastas deben incluir una variedad de
alimentos frescos, como frutas, verduras, granos enteros y proteínas magras.

- Creación de canastas específicas que contemplen las necesidades de los grupos
más vulnerables, como población infantil y adultos mayores.

- Establecimiento de puntos de distribución en comunidades vulnerables para
facilitar el acceso de las familias a estos alimentos a precios asequibles.

b) Apoyo específico a la población infantil:

- Creación de un programa integral de alimentación escolar que garantice comidas
nutritivas a los niños en edad escolar.

- Implementación de campañas educativas en las escuelas para promover hábitos
alimentarios saludables y concientizar sobre la importancia de la nutrición desde
temprana edad.

2. Promoción de la agricultura sostenible y local.

a) Apoyo a agricultores locales:

- Establecimiento de subsidios o líneas de crédito con tasas preferenciales para
agricultores locales que adopten prácticas agrícolas sostenibles y produzcan
alimentos nutritivos.

- Creación de programas de asesoramiento técnico para mejorar la eficiencia y
sostenibilidad de las operaciones agrícolas locales.

b) Ferias y mercados agrícolas:

- Incentivación de la creación de ferias y mercados locales que conecten
directamente a los agricultores con los consumidores.

- Implementación de políticas que faciliten la participación de agricultores locales
en estos eventos, reduciendo barreras y fomentando la venta directa de
productos frescos.
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Propuestas

1.Programasdeapoyonutricionalparagruposvulnerables.

a)Desarrollodecanastasalimentariassubsidiadas:

-Diseñodeunprogramaqueofrezcacanastasalimentariasapreciossubsidiados
parafamiliasdebajosingresos.Estascanastasdeben incluirunavariedadde
alimentosfrescos, comofrutas,verduras,granosenterosyproteínasmagras.

-Creacióndecanastasespecíficasquecontemplenlasnecesidadesdelosgrupos
másvulnerables,comopoblacióninfantil yadultosmayores.

-Establecimientode puntosde distribuciónencomunidadesvulnerablespara
facilitarelaccesodelasfamiliasaestosalimentosapreciosasequibles.

b)Apoyoespecíficoalapoblacióninfantil:

-Creacióndeunprogramaintegraldealimentaciónescolarquegaranticecomidas
nutritivasalosniñosen edadescolar.

-Implementacióndecampañaseducativasenlasescuelasparapromoverhábitos
alimentariossaludablesyconcientizar sobrela importancia dela nutricióndesde
tempranaedad.

2.Promocióndelaagriculturasostenibley local.

a)Apoyoaagricultoreslocales:

-Establecimientodesubsidiosolíneasdecréditocontasaspreferencialespara
agricultoreslocalesqueadoptenprácticasagrícolassosteniblesyproduzcan
alimentosnutritivos.

-Creacióndeprogramasdeasesoramientotécnicoparamejorarlaeficienciay
sostenibilidaddelas operaciones agrícolas locales.

b)Feriasymercadosagrícolas:

-Incentivacióndelacreacióndeferiasymercadoslocalesqueconecten
directamentealosagricultoresconlosconsumidores.

-Implementacióndepolíticasquefacilitenlaparticipacióndeagricultoreslocales
enestoseventos,reduciendobarrerasyfomentandolaventadirectade
productosfrescos.
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3. Educación y sensibilización sobre nutrición.

a) Programas educativos en comunidades:

- Desarrollo de programas educativos en colaboración con centros comunitarios,
escuelas y organizaciones locales. Estos programas deben incluir talleres sobre
elección de alimentos, planificación de comidas y técnicas de cocina saludable.

- Creación de materiales educativos accesibles, como folletos y videos, para
difundir información sobre hábitos nutricionales saludables.

b) Campañas de sensibilización:

- Diseño de campañas de sensibilización a nivel estatal a través de medios de
comunicación, redes sociales y vallas publicitarias.

- Colaboración con figuras públicas, líderes comunitarios y organizaciones para
transmitir mensajes claros sobre la importancia de una alimentación balanceada
y accesible.

207

3.Educaciónysensibilizaciónsobrenutrición.

a)Programaseducativosencomunidades:

-Desarrollodeprogramaseducativosen colaboración concentroscomunitarios,
escuelasyorganizacioneslocales.Estosprogramasdebenincluirtalleressobre
eleccióndealimentos, planificacióndecomidasytécnicasdecocinasaludable.

-Creacióndematerialeseducativosaccesibles, comofolletosyvideos,para
difundirinformación sobrehábitosnutricionalessaludables.

b)Campañasdesensibilización:

-Diseñodecampañasdesensibilizaciónanivelestatalatravésdemediosde
comunicación,redessocialesyvallaspublicitarias.

-Colaboraciónconfiguraspúblicas,líderescomunitariosyorganizacionespara
transmitirmensajesclarossobrelaimportanciadeunaalimentaciónbalanceada
y accesible.

Elementosparaeldiscurso

•Nuestro compromisoconla saluddelasylosjalisciensesesdesdela raíz.

•EnJalisco,laluchacontraelhambre noessolouncompromiso,esunaprioridad.

•No podemosignorarlarealidadqueafectaamilesenJalisco.Eshorade uncambio
real, conpolíticasquepongancomidanutritivaenlamesadetodasy todos.

•Nohayexcusascuandosetratadela nutrición denuestragente.Jaliscomereceun
compromisofirmeconelaccesouniversalaalimentosnutritivosy decalidad.
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Desigualdad de ingresos 

Situación actual 

El ingreso de los jaliscienses es insuficiente. En cuanto al nivel de ingreso de los jaliscienses, 
durante el tercer trimestre de 2023, el 18.4% de la población económicamente activa recibe 
como ingreso hasta un salario mínimo, un 44.1% reciben de 1 hasta dos salarios mínimos, 
16.8% están en el rango de 2 y hasta 3 salarios mínimos, y un 5.2% reciben de 3 a 5 salarios 
mínimos al mes –el salario mínimo para 2023 fue de $207.44 pesos.  

La tasa de informalidad es muy elevada. De acuerdo con los últimos datos de la Encuesta 
Nacional de Ocupación y Empleo del INEGI, la tasa de informalidad laboral en Jalisco es de 
47.8%, situándose en el lugar 20 a nivel nacional. Las entidades con menor informalidad son 
Coahuila (33.8%), Chihuahua (36.1%) y Baja California (36.7%).  

El 42% de los jaliscienses está en pobreza por carecer de seguridad social. Los sectores de 
la sociedad más vulnerables (trabajadoras de hogar, emprendedores informales, etc.) no 
tienen servicio médico asegurado, prestaciones de calidad o fondos de ahorro para el retiro. 

Propuestas 

1. Apoyo a trabajadoras del hogar: Implementar medidas para regularizar y mejorar las
condiciones laborales de las trabajadoras del hogar, garantizando su acceso a seguridad
social y prestaciones laborales.

• Establecer un registro oficial de trabajadoras del hogar en Jalisco, que incluya
información sobre sus condiciones laborales, situación socioeconómica y
necesidades específicas.

• Facilitar el acceso de las trabajadoras del hogar al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) u otras instituciones de seguridad social, mediante la simplificación de
trámites y la ampliación de la cobertura.

• Establecer mecanismos de denuncia y protección para las trabajadoras del hogar
que sufran violencia, acoso o discriminación en su lugar de trabajo, garantizando su
acceso a la justicia y la reparación del daño.

• Promover la firma de contratos laborales entre las trabajadoras del hogar y sus
empleadores, que especifiquen sus derechos y responsabilidades mutuas, así como
el salario, horario de trabajo y condiciones laborales.
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Desigualdadde ingresos

Situaciónactual

Elingresodelosjalisciensesesinsuficiente. Encuantoalniveldeingresodelosjaliscienses,
duranteeltercertrimestrede2023, el18.4%delapoblacióneconómicamenteactivarecibe
comoingresohastaunsalariomínimo,un44.1%recibende1hastadossalariosmínimos, 
16.8%estánenelrango de2yhasta3salariosmínimos, yun5.2%recibende3a5salarios
mínimosalmes–elsalariomínimopara2023fue de $207.44pesos.

Latasade informalidadesmuyelevada. DeacuerdoconlosúltimosdatosdelaEncuesta
NacionaldeOcupaciónyEmpleodelINEGI,latasadeinformalidadlaboral enJaliscoesde
47.8%,situándoseenellugar20anivelnacional.Lasentidadesconmenorinformalidadson
Coahuila(33.8%),Chihuahua(36.1%) y BajaCalifornia(36.7%).

El42%delosjalisciensesestáenpobreza porcarecerdeseguridadsocial.Lossectoresde
lasociedadmásvulnerables(trabajadorasdehogar, emprendedoresinformales,etc.)no
tienenserviciomédicoasegurado, prestacionesdecalidadofondosdeahorroparaelretiro.

Propuestas

1.Apoyoatrabajadorasdel hogar: Implementarmedidaspararegularizarymejorarlas
condicioneslaboralesdelastrabajadorasdelhogar, garantizandosuaccesoaseguridad
socialyprestaciones laborales.

•Establecerunregistro oficialdetrabajadorasdelhogarenJalisco, queincluya
informaciónsobresuscondicioneslaborales, situaciónsocioeconómicay
necesidadesespecíficas.

•Facilitarelaccesodelastrabajadoras delhogaralInstitutoMexicanodelSeguro
Social(IMSS)u otrasinstitucionesdeseguridad social,mediantelasimplificación de
trámitesylaampliación delacobertura.

•Establecermecanismosde denunciayprotecciónparalastrabajadorasdelhogar
quesufranviolencia,acosoodiscriminaciónensulugardetrabajo,garantizandosu
accesoa la justiciayla reparacióndeldaño.

•Promoverlafirmadecontratoslaboralesentrelastrabajadorasdelhogar ysus
empleadores,queespecifiquensusderechosyresponsabilidadesmutuas, asícomo
elsalario,horariodetrabajoycondicioneslaborales.
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• Realizar campañas de difusión y sensibilización dirigidas tanto a empleadores
como a trabajadoras del hogar, con el objetivo de promover una cultura de respeto,
equidad y dignidad en el trabajo doméstico.

2. Programas de capacitación y emprendimiento: Ofrecer programas de capacitación y
apoyo para emprendedores informales, con el objetivo de facilitar su transición hacia
actividades económicas formales y seguras.

• Diseñar programas de capacitación y formación empresarial adaptados a las
necesidades y niveles de experiencia de los emprendedores, presencial y virtual.

• Identificar y seleccionar a emprendedores con proyectos prometedores a través
de convocatorias, concursos y ferias de emprendimiento.

• Establecer un fondo de capital semilla para financiar proyectos de
emprendimiento con potencial de crecimiento, mediante convocatorias abiertas y
procesos de selección transparentes.

• Organizar eventos y actividades de promoción del emprendimiento, como talleres,
charlas, seminarios y ferias, en colaboración con socios estratégicos.

• Brindar acompañamiento y asesoramiento personalizado a emprendedores a lo
largo de todo el proceso de creación y desarrollo de sus empresas, incluyendo la
elaboración de planes de negocio y la búsqueda de financiamiento.

• Establecer programas de mentoría y coaching empresarial, con la participación de
empresarios exitosos y expertos en diferentes áreas de negocio.

• Ofrecer incentivos fiscales y beneficios adicionales a emprendedores que
contraten a personas en situación de vulnerabilidad o promuevan la inclusión
laboral.

• Realizar campañas de sensibilización y difusión sobre los beneficios del
emprendimiento y las oportunidades disponibles para quienes deseen iniciar su
propio negocio.

3. Incentivos fiscales para empresas formalizadas: Establecer incentivos fiscales para
aquellas empresas que generen empleo formal y brinden seguridad social a sus
trabajadores, fomentando así la formalización del mercado laboral en Jalisco.

• Diseñar un catálogo de incentivos fiscales para empresas formalizadas, que incluya
beneficios como reducciones en el impuesto sobre la renta, créditos fiscales,
deducciones especiales y facilidades en el cumplimiento de obligaciones fiscales.

• Establecer un sistema de registro y seguimiento de empresas formalizadas que
accedan a los incentivos fiscales, para garantizar la transparencia y el control en su
aplicación.
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• Realizar campañas de promoción y difusión de los incentivos fiscales disponibles.

• Implementar programas de incentivos específicos para empresas que contraten y
capaciten a jóvenes, mujeres y personas con discapacidad, con el fin de promover
la inclusión laboral y reducir la desigualdad.

• Fortalecer la capacidad institucional y técnica de las instancias encargadas de
administrar y supervisar los incentivos fiscales, garantizando su eficacia y eficiencia
en la aplicación.
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•Realizarcampañasde promociónydifusiónde losincentivosfiscalesdisponibles.

•Implementarprogramasdeincentivosespecíficosparaempresasquecontraten y
capacitenajóvenes, mujeresypersonascondiscapacidad,conelfindepromover
la inclusiónlaboralyreducir la desigualdad.

•Fortalecerla capacidadinstitucional ytécnicadelasinstanciasencargadasde
administrarysupervisarlosincentivosfiscales, garantizandosueficaciayeficiencia
enlaaplicación.

Elementosparaeldiscurso

•Lastrabajadorasdelhogarsonpilardenuestroshogares,merecenseguridady
reconocimientoenJalisco.

•Trabajadorasdelhogar:manosqueconstruyenhogares, merecenbienestar.

•Laformalizacióndeltrabajodomésticoesunpasohacialaigualdaddegéneroen
Jalisco.

•Incentivosfiscalesparacrecer, formalizarseyprosperarenJalisco.

•Capacitacióny emprendimiento:elcaminohaciaeléxitolaboralenJalisco.

•Másempleoformal,másdesarrolloymásbienestarparaJalisco.

•Innovación,empleoyemprendimiento:pilaresdel bienestarenJalisco

•¡PorunJaliscodondetodoscuentenconseguridadlaboralyoportunidadesde
crecimiento!
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Inaccesibilidad de la vivienda 

Situación actual 

En Jalisco, existe una creciente brecha entre el encarecimiento del costo de la vivienda y la 
desproporcionalidad de los salarios. Entre 2005 y 2022, los precios de las viviendas en el 
Área Metropolitana de Guadalajara aumentaron 289%, mientras que la inflación aumentó 
207%. En el mismo periodo, los salarios disminuyeron 23% en términos reales (análisis 
propio con información de SHF y ENOE).  

“Guadalajara es la tercera ciudad de Latinoamérica con las rentas de casas y departamentos 
más caras en relación con los ingresos de las familias” (Trovit citado en Diario NTR, 2022b). 
Los precios de alquiler han aumentado un 28% entre 2020 y 2023 de forma nominal (análisis 
propio con datos del IIEG). Según el IIEG, la renta promedio en la AMG es de 26 mil 126 
pesos al mes. Zapopan y Guadalajara son los dos municipios más caros. 

El 50% de las viviendas que se anuncian y venden en la AMG cuestan al menos 3.9 millones 
de pesos y son accesibles sólo para menos del 1% de la población. El otro 50% de las 
viviendas que se vende es peleada por el 99% de los jóvenes (elaborado con información de 
SHF y ENOE). 

De acuerdo con datos del Coneval, entre 2016 y 2022, la carencia por espacios y calidad de 
vivienda, según sus indicadores, disminuyó apenas de 6.1 a 5.3% de la población en Jalisco. 

Por ejemplo, en la Zona Metropolitana de Guadalajara, los departamentos más baratos 
rondan entre los 800 y 900 mil pesos. Sin embargo, para que una persona tenga acceso a 
una vivienda de este tipo debe de ganar alrededor de 25 mil pesos mensuales –de 3 a 5 
salarios mínimos–. 

De acuerdo con los últimos datos de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo del INEGI, 
sólo 5 de cada 100 jaliscienses (5.2%) percibe de 3 a 5 salarios mínimos –de $18 mil 600 a 
$31 mil 700–. Tener acceso a una vivienda digna resulta prácticamente imposible en la 
ciudad.  

Por otro lado, las estrategias de planes de repoblamiento del Centro Histórico de 
Guadalajara se han enfocado más en construir vivienda para inversión y turismo (Diario 
NTR, 2022a). Por ejemplo, entre 2022 y 2023 aumentó 17% la oferta de Airbnb en la ZMG 
(casi 1,400 viviendas más), frente a 16% en ZMM y 26% en CDMX (análisis propio con 
información de AIRDNA). 

Asimismo, se estima que el 15% de las viviendas en el estado de Jalisco se encuentran 
deshabitadas (cerca de 450 mil), según información de SEDATU (SNIIV). 
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Inaccesibilidadde lavivienda

Situaciónactual

EnJalisco,existeunacrecientebrechaentreelencarecimientodelcostode laviviendayla
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Las cuotas para cuates del llamado “cártel inmobiliario” también se han vuelto un gran 
problema durante la actual administración. Una de las empresas inmobiliarias con más 
proyectos durante los últimos años (Tierra y Armonía) pertenece a la familia de Enrique 
Alfaro. Además, Pablo Lemus también ha sido vinculado con esta empresa por recibir sumas 
millonarias, así como cederles un terreno con alto valor comercial en el centro de la ciudad. 

Debido al boom inmobiliario por la entrega desmedida de licitaciones, Tlajomulco se 
convirtió en una ciudad dormitorio para miles de jaliscienses. Incluso, en ese municipio se 
encuentra el llamado “Chernóbil jalisciense”, una construcción habitacional en obra negra 
utilizada como refugio por la delincuencia. Se priorizaron los intereses de particulares por 
encima de la construcción de viviendas dignas, con acceso a los servicios públicos, para la 
población.   

Propuestas

1. Ley inquilinaria: Brindar certeza a ambas partes en los contratos de arrendamiento.

a) Elaboración de una ley inquilinaria:

Crear una ley que establezca claramente los derechos y obligaciones tanto para 
arrendadores como arrendatarios, abordando temas como aumentos de renta, 
mantenimiento y términos de los contratos. 

b) Mecanismos de resolución de conflictos:

Implementar mecanismos eficientes y accesibles para la resolución de conflictos 
entre inquilinos y propietarios, promoviendo la mediación como primera instancia. 

c) Revisión y actualización de normativas:

Revisión y actualización de las normativas y regulaciones de construcción para 
controlar el crecimiento inmobiliario desmedido, y priorizar los procesos de 
desarrollo cuyo objetivo sean viviendas dignas y asequibles. 

2. Incentivos para vivienda social: Fomentar la construcción de vivienda social para mejorar
la accesibilidad.

a) Incentivos fiscales:

Ofrecer beneficios fiscales a desarrolladores que se comprometan a construir 
vivienda social, como reducción de impuestos o subsidios. 

b) Facilitar procesos de permisos:
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Simplificar y acelerar los procesos de obtención de permisos para proyectos de 
vivienda social, incentivando así su desarrollo. 

3. Programas de arrendamiento social: Desmercantilizar el acceso a la vivienda adecuada a
través de programas de arrendamiento social.

a) Estudio de programas exitosos:

Analizar y adaptar programas de arrendamiento social exitosos, como el 
implementado en Tlajomulco, buscando implementar estrategias similares en todo 
el estado. 

b) Alianzas con el sector privado:

Colaborar con el sector privado para desarrollar programas conjuntos que 
promuevan el acceso a viviendas en alquiler a precios asequibles. 

4. Desincentivar especulación con viviendas y progresividad de tasas del predial.

a) Sobretasas en el predial:

Aplicar sobretasas en el impuesto predial para las viviendas vacías, desincentivando 
la especulación y fomentando su ocupación o puesta en el mercado. 

b) Incentivos a municipios:

Ofrecer incentivos a los municipios que adopten tasas de predial progresivas, 
basadas en el valor real de la propiedad. 

5. Reglamentación de plataformas de alquiler.

a) Legislación específica:

Desarrollar leyes y reglamentaciones que rijan las transacciones de alquiler a través 
de plataformas, incluyendo el empadronamiento y regulación de tarifas. 

6. Información y regulación del mercado

a) Fortalecimiento del IIEG:

Dotar al Instituto de Información Estadística y Geográfica (IIEG) de recursos para 
recopilar, analizar y publicar datos detallados sobre viviendas en venta y alquiler. 

b) Políticas de regulación del mercado:
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Basándose en la información recopilada, implementar políticas de regulación del 
mercado que aborden aumentos excesivos de precios y promuevan la estabilidad 
del mercado de vivienda. 

7. Transparencia y combate a conflictos de interés.

a) Fortalecimiento de mecanismos anticorrupción:

Reforzamiento de los mecanismos de fiscalización y auditoría para prevenir y 
combatir actos de corrupción en el sector inmobiliario, así como la creación de 
instancias independientes que supervisen las transacciones inmobiliarias y aseguren 
la integridad en los procesos. 

b) Participación ciudadana en decisiones urbanísticas:

- Implementación de mecanismos que permitan la participación activa de la
ciudadanía en decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y la
asignación de terrenos.

-Creación de comités ciudadanos para supervisar proyectos inmobiliarios y
garantizar que estos se alineen con las necesidades y expectativas de la
comunidad.

216

Basándoseenlainformaciónrecopilada, implementarpolíticasderegulacióndel
mercadoqueabordenaumentosexcesivosdepreciosypromuevanlaestabilidad
delmercadodevivienda.

7.Transparencia ycombateaconflictosdeinterés.

a)Fortalecimientodemecanismosanticorrupción:

Reforzamientodelosmecanismosdefiscalizacióny auditoríaparapreveniry
combatiractosdecorrupciónenelsectorinmobiliario, asícomolacreaciónde
instanciasindependientesquesupervisen lastransaccionesinmobiliariasyaseguren
la integridadenlosprocesos.

b)Participaciónciudadana endecisionesurbanísticas:

-Implementacióndemecanismosquepermitanlaparticipaciónactivadela
ciudadaníaendecisionesrelacionadasconeldesarrollourbanoyla
asignacióndeterrenos.

-Creacióndecomitésciudadanosparasupervisarproyectosinmobiliariosy 
garantizarqueestos sealineenconlas necesidadesyexpectativasdela
comunidad.

Elementosparaeldiscurso

•EnJalisco, lucharemosporviviendasasequibles, transparentesylibresdeconflictos
deinterés.

•Nopermitiremos que elderecho auna viviendadigna sea un lujo en Jalisco.

•Elpoderestáenlavozde lagente.¡Juntoscombatiremoslacorrupcióninmobiliaria
quetantoapoyóestaadministración!

•Conalianzasresponsables, políticastransparentesyparticipaciónciudadana,
construiremosunJaliscodondetodostenganunlugaralquellamarhogar.

•Crearemosespaciosparaquetodasy todoscontribuyanalasdecisionessobre
vivienda, desarrolloybienestarcomún.
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Asentamientos irregulares 

Situación actual 

El 24% de los habitantes de la metrópoli (1,248,642 habitantes) (INEGI 2020) habitan en 
entornos de origen irregular, esto sin contar a la población que habita en las colonias 
populares consolidadas que se formaron hace décadas. 

El informe “Caracterización social y de entorno urbano de asentamientos irregulares en 
situación de pobreza” del Instituto de Planeación y Gestión del Desarrollo del Área 
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), informa que el 24 % de los habitantes de la ZMG 
vive en entornos de origen irregular. El 23.4% de los asentamientos no cuenta con agua 
potable, lo que implica que se abastezcan a través de medios no convencionales (pipa, pozo, 
de otra vivienda, etc.) que actúan en detrimento de la salud de las familias, puesto que se 
usa para beber o cocinar. 

El problema tiene muchos años, el 56.7% de los asentamientos en la ZMG se conformaron 
en la década de 1980 a 1999. Ya han existido avances en la regularización pues el 65.4% de 
los asentamientos se ha realizado algún tipo de acción orientada a la regularización, la 
mayor parte de las acciones fueron conducidas por los mismos vecinos y no por el estado. 

El problema está relacionado con la compraventa poco informada pues el 82.2% de los 
asentamientos irregulares se originó a partir de procesos de compraventa de predios. 
Donde el 60.2% se realizó a ejidatarios o comuneros y el 37.5% de los casos. La venta de 
predios continúa hasta la fecha pues se siguen vendiendo hasta el 64.5% de los predios en 
los asentamientos. 

La falta de los servicios básicos de vivienda o su mala calidad afecta directamente el 
bienestar y salud pública, además, comprometen las actividades económicas, lo que limita 
las posibilidades de desarrollo. Por lo anterior, es importante contar con esquemas de 
cooperación gubernamental entre estado y municipios para poder atender de manera 
adecuada los rezagos relacionados con los asentamientos irregulares. 
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Propuestas

1. Programa de Regularización de Asentamientos Informales: Establecer estrategias para la
regularización de asentamientos informales, con el objetivo de mejorar el acceso a servicios
básicos en estas áreas.

- Establecer un marco legal y normativo para la regularización de los asentamientos
informales, que contemple los derechos de los habitantes, los requisitos de
seguridad estructural y los lineamientos de planificación urbana.

- Formar equipos multidisciplinarios integrados por profesionales del derecho, la
arquitectura, la ingeniería, el urbanismo y el trabajo social para llevar a cabo los
procesos de regularización.

- Negociar financiamiento con instituciones gubernamentales, organismos
internacionales, ONG’s y el sector privado, para asegurar recursos y apoyo técnico
para la implementación del programa.

- Establecer alianzas estratégicas con autoridades municipales, así como con líderes
comunitarios y organizaciones civiles, para promover la participación y el
involucramiento de los habitantes en el proceso de regularización.

- Diseñar e implementar planes de mejoramiento integral de los asentamientos
regularizados, que incluyan acciones de infraestructura, vivienda, servicios sociales,
educación, salud y seguridad.

2. Programas de Infraestructura Básica: Programa de infraestructura básica para zonas más
marginadas e irregulares con énfasis en la provisión de servicios de agua potable, drenaje,
electricidad y combustible para cocinar.

- Realizar un diagnóstico detallado de las necesidades de infraestructura básica en las
áreas prioritarias identificadas.

- Diseñar proyectos de infraestructura básica en colaboración con las comunidades
locales, asegurando su participación activa y su apropiación del proceso.

- Fijar estrategias de financiamiento a través de diversas fuentes, incluyendo
presupuestos gubernamentales, fondos internacionales, programas de cooperación
y asociaciones público-privadas.

- Establecer alianzas con instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil
y empresas privadas para aprovechar su experiencia y recursos en la
implementación de proyectos.
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3. Incentivos para la tenencia de la tierra:

Implementar medidas para regularizar la tenencia de la tierra en los asentamientos 
irregulares, facilitando el acceso a títulos de propiedad o contratos de arrendamiento que 
brinden seguridad jurídica a los residentes y eviten futuros conflictos de tierras. 

 

Referencias 

CONEVAL (2023a) Anexo estadístico de pobreza en México. Anexo estadístico 2016-2002. 
Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx 
consultado el 04 de febrero de 2024. 

Instituto de planeación y gestión del desarrollo (2021), Caracterización social y de entorno urbano 
de asentamientos irregulares en situación de pobreza. Disponible en: 
https://drive.google.com/file/d/1XU-wjNj71CbeLeC3KGpm6d7GyGkEz7QU/view. 
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3.Incentivosparalatenenciade latierra:

Implementarmedidaspararegularizarlatenenciadelatierraenlosasentamientos
irregulares,facilitandoelaccesoa títulosdepropiedadocontratosde arrendamientoque
brindenseguridadjurídicaalosresidentesyeviten futurosconflictosdetierras.

Elementosparaeldiscurso

•¡Derechosparatodos!¡Agua, luzyseguridadencadarincóndeJalisco!

•¡Todos los servicios paratodas laspersonas!

•Certezajurídicaparalosasentamientosirregulares, ya.

•Laregularizacióndeasentamientosinformalesnoessolounacuestióndejusticia,
sinotambiéndedesarrolloeconómicoysocial.

•¡Cadafamiliamerece unlugarque llamar hogar!

Referencias
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Inaccesibilidad del agua 

Situación actual 

De acuerdo con los datos más recientes del INEGI (2024), en Jalisco hay alrededor 126 mil 
hogares que no tienen agua entubada en su casa. Si tomamos en cuenta que en promedio 
un hogar en Jalisco se integra de 3.6 personas, puede estimarse que alrededor de medio 
millón de jaliscienses (455,886) que no tienen agua en sus casas actualmente.   

En 2021, el porcentaje de viviendas con acceso a agua entubada fue de 94.7%; 1% menor a 
la cifra registrada en 2019. Por otro lado, en 2022, MIDE Jalisco reportó que hubo 
municipios en Jalisco con una cobertura inferior al 81%, como es el caso de Villa Guerrero 
con una cobertura de 73.27%, Ixtlahuacán del Río con 76.39%, Cuquío con 73.83%, San 
Sebastián del Oeste con 78.24%, Santa María del Oro con 75.9% y Jilotlán de los Dolores 
con 80.89%  

No obstante, como lo señalan expertos, "tener infraestructura de abastecimiento no 
implica que haya agua fluida cotidianamente de manera segura y en cantidad. El otro 
problema sustancial es la calidad del agua que presenta problemas de pH" (Cárdenas. 2022). 
El acceso, cobertura y distribución del agua en el AMG es deficiente y desigual. Mientras 
existen zonas en la ciudad acceso permanente al agua, otras, las más empobrecidas, o que 
se han expandido sin orden y una planeación adecuada, reciben abastecimiento por pipas. 

Al menos, 60 colonias (5,679 hogares aprox.) de 5 municipios del AMG no tienen red de 
agua potable y son abastecidas mediante pipas. Esto se agrava ya que, en las colonias 
populares, que son las que suelen presentar un desabasto de agua, las calles son 
inaccesibles, así que las pipas no podían cumplir con el servicio dificultando el suministro 
de agua a los hogares más pobres. El suministro de pipas para abastecer de agua, a colonias 
donde no existen redes o existen redes de tubería sin agua conlleva: insuficiencia, alto 
costo, malas condiciones de almacenamiento, baja calidad.  

Ahora, hay que puntualizar que el abastecimiento de agua en el Estado proviene de aguas 
superficiales –ríos, lagos, arroyos– estos representan el 60%; mientras que las fuentes 
subterráneas –acuíferos– representan el 40%. Sin embargo, la tendencia a futuro es poco 
alentadora, pues las áreas de recarga e infiltración están siendo estranguladas por el 
crecimiento de áreas urbanizadas, así como por la recurrencia de fenómenos climáticos, el 
aniquilamiento de los espacios rurales-periurbanos y las pocas áreas verdes que restan 
alrededor de la ciudad. 

Asimismo, resulta alarmante que la entidad se encuentre, mayormente, en condiciones de 
sequía extrema. Un ejemplo de ello fue la escasez de agua generalizada en la ZMG, a 
consecuencia de la sequedad de la presa Calderón en 2021. Arturo Gleason también señala 
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Inaccesibilidaddelagua

Situaciónactual

DeacuerdoconlosdatosmásrecientesdelINEGI(2024),enJaliscohay alrededor126mil
hogaresquenotienenaguaentubadaen su casa.Si tomamosencuenta queenpromedio
un hogarenJaliscoseintegrade3.6personas,puedeestimarsequealrededordemedio
millóndejaliscienses(455,886)quenotienenaguaensuscasasactualmente.

En2021, elporcentajedeviviendasconaccesoaaguaentubadafuede94.7%;1%menora
la cifraregistradaen2019.Porotrolado,en2022,MIDEJaliscoreportóquehubo
municipiosenJaliscoconunacoberturainferioral81%, comoeselcasodeVillaGuerrero
conunacoberturade73.27%,IxtlahuacándelRíocon76.39%, Cuquíocon73.83%, San
SebastiándelOestecon78.24%, SantaMaríadelOrocon75.9%yJilotlándelosDolores
con80.89%

Noobstante,comoloseñalanexpertos, "tenerinfraestructuradeabastecimientono
implica quehaya agua fluida cotidianamentedemanera segura yencantidad.El otro
problemasustancialeslacalidaddelaguaquepresentaproblemasdepH"(Cárdenas.2022).
Elacceso,coberturaydistribucióndelaguaenelAMGesdeficienteydesigual.Mientras
existenzonasenlaciudadaccesopermanentealagua, otras,lasmásempobrecidas,oque
sehanexpandidosinordenyunaplaneaciónadecuada, recibenabastecimientoporpipas.

Almenos,60colonias(5,679hogaresaprox.)de5municipiosdelAMGnotienenredde
agua potableysonabastecidasmediantepipas.Estoseagrava ya que,enlascolonias
populares,quesonlasquesuelenpresentarundesabastodeagua, lascallesson
inaccesibles, asíquelaspipasnopodíancumplirconelserviciodificultandoelsuministro
deaguaaloshogaresmáspobres.Elsuministrodepipasparaabastecerdeagua, acolonias
dondenoexistenredesoexistenredesdetuberíasinaguaconlleva:insuficiencia, alto
costo, malascondicionesdealmacenamiento, bajacalidad.

Ahora,hayquepuntualizarqueelabastecimientode aguaenelEstadoproviene de aguas
superficiales –ríos,lagos,arroyos–estosrepresentanel60%;mientrasque lasfuentes
subterráneas –acuíferos–representanel40%.Sinembargo,la tendencia a futuroespoco
alentadora,pueslasáreasderecargaeinfiltraciónestánsiendoestranguladasporel
crecimientodeáreasurbanizadas, asícomoporlarecurrenciadefenómenosclimáticos, el
aniquilamientodelosespaciosrurales-periurbanosylaspocasáreasverdesquerestan
alrededor dela ciudad.

Asimismo, resultaalarmantequelaentidadseencuentre,mayormente, encondicionesde
sequíaextrema.UnejemplodeellofuelaescasezdeaguageneralizadaenlaZMG,a
consecuenciadelasequedaddelapresaCalderónen2021.ArturoGleasontambiénseñala
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que el Instituto Mexicano de Tecnología del Agua (IMTA) ha hecho recomendaciones al 
gobierno estatal para atender la crisis hídrica en Jalisco, no obstante, el gobierno estatal ha 
hecho caso omiso.  

La crisis del agua en Jalisco es producto de diversas problemáticas sociales, como el 
desorganizado crecimiento urbano, la ineficiente distribución del recurso y el exponencial 
crecimiento demográfico. 

Propuestas 

• Destinar recursos para la construcción del acueducto Chapala-Guadalajara II.
Tenemos una Chapaladependencia, 60% del agua que abastece la zona
metropolitana de Guadalajara viene del lago de Chapala y es importante distribuir
ese riesgo. Los expertos sugieren construir un segundo acueducto sobre todo para
no ser vulnerables ante el acueducto que tenemos actualmente.

• Expandir la cobertura del programa Nidos de Lluvia. Este programa consiste en la
conexión del techo de la vivienda para canalizar el agua de lluvia hacia un
almacenaje y, mediante una serie de componentes, limpiar el agua para obtener una
fuente de abastecimiento de agua de buena calidad y potable.

• Aprovechar el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA).
Este programa Federal tiene como propósito apoyar el fortalecimiento e incremento
de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que
prestan los organismos operadores, de los municipios, a través de las entidades
federativas.

• Promoción de Prácticas Sostenibles de Agua: Desarrollar programas de
concientización y promoción de prácticas sostenibles de uso del agua en áreas
urbanas y rurales. Esto incluiría educación sobre el uso eficiente del agua, la
captación de agua de lluvia y el manejo adecuado de aguas residuales.

o Elaborar campañas de comunicación y educación ambiental dirigidas a
diferentes grupos de la población, utilizando medios de comunicación masiva,
redes sociales, materiales impresos y actividades de sensibilización en espacios
públicos.

o Desarrollar programas de capacitación y asistencia técnica para la
implementación de prácticas sostenibles de agua, dirigidos a hogares, escuelas,
empresas, agricultores y autoridades locales.

o Facilitar la instalación y mantenimiento de tecnologías y dispositivos
ahorradores de agua mediante subsidios, incentivos fiscales y programas de
financiamiento accesibles.
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oElaborarcampañasdecomunicaciónyeducaciónambientaldirigidasa
diferentesgruposdelapoblación, utilizandomediosdecomunicaciónmasiva,
redessociales, materialesimpresosyactividadesdesensibilizaciónenespacios
públicos.

oDesarrollarprogramasdecapacitación yasistenciatécnicaparala
implementacióndeprácticassosteniblesdeagua, dirigidosahogares,escuelas,
empresas, agricultoresyautoridadeslocales.

oFacilitar la instalaciónymantenimientodetecnologíasydispositivos
ahorradoresdeaguamediantesubsidios, incentivosfiscalesyprogramasde
financiamientoaccesibles.
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o Establecer normativas y políticas públicas que promuevan la gestión sostenible
del agua, como la regulación del uso de aguas grises, la promoción de sistemas
de captación de agua de lluvia y la incorporación de criterios de eficiencia hídrica
en los planes de ordenamiento territorial.

Referencias 

• Cárdenas. E. (2022) Desabasto de agua potable en algunas colonias del Área Metropolitana
de Guadalajara: incumplimientos y consecuencias políticas. Opera, núm. 31, pp. 71-93.
Disponible en t.ly/hj3RA.

• CONEVAL (2023a) Anexo estadístico de pobreza en México. Anexo estadístico 2016-2002.
Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx consultado el
04 de febrero de 2024.

• Gleason, A. (2023). Políticas públicas del agua: retos y oportunidades. En Jalisco a medio
camino. Balance Parcial 2018-2022. Volumen I. Políticas públicas locales. Universidad de
Guadalajara. ISBN 978-607-571-848-4.

• IIEG (2021). El agua de Jalisco. Strategos.

• INEGI (2024). Censo de Población y Vivienda 2020.

• MIDE (2022). Monitoreo del desarrollo de indicadores de Jalisco. Disponible en:
https://cutt.ly/rwCFHzyQ.
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oEstablecernormativasypolíticaspúblicasquepromuevanlagestiónsostenible
delagua, comolaregulacióndelusodeaguasgrises, lapromocióndesistemas
decaptacióndeaguadelluviaylaincorporacióndecriteriosdeeficienciahídrica
enlosplanesde ordenamientoterritorial.

Elementosparaeldiscurso

•"Agua:Underechobásicoparatodoslos jaliscienses."

•"Equidadenelaccesoalagua, esunaobligación"

•"Juntos porunaccesoequitativoalagua."

•"Aguajustaparatodos:uncompromisodeigualdad."

•"Porunfuturodondeelaccesoalaguaseaigualparatodos."

•"Aguaparalavida,aguaparatodos:combatamosladesigualdad."

•"Queelaguaseaunderecho, nounprivilegio."

•"Unidos porunaccesoequitativoalrecursomás vital:elagua."

Referencias

•Cárdenas.E.(2022)DesabastodeaguapotableenalgunascoloniasdelÁreaMetropolitana
deGuadalajara:incumplimientosyconsecuenciaspolíticas.Opera,núm.31,pp.71-93.
Disponibleent.ly/hj3RA.

•CONEVAL(2023a)AnexoestadísticodepobrezaenMéxico.Anexoestadístico2016-2002.
Disponibleen:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspxconsultadoel
04 defebrerode2024.

•Gleason,A.(2023).Políticaspúblicasdel agua:retosyoportunidades.EnJaliscoamedio
camino.BalanceParcial2018-2022.VolumenI.Políticaspúblicaslocales.Universidadde
Guadalajara.ISBN978-607-571-848-4.

•IIEG(2021).ElaguadeJalisco.Strategos.

•INEGI (2024). CensodePoblaciónyVivienda2020. 
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Exclusión de poblaciones indígenas 

Situación actual 

De acuerdo con datos del Instituto de Información Estadística y Geográfica de Jalisco en la 
entidad 66’963 personas indígenas que son hablantes activos de su respectivo idioma. De 
cada 100 personas que hablan alguna lengua indígena, 12 no hablan español. 

En cuanto a las principales lenguas indígenas, de acuerdo con IIEG en 2022, la más hablada 
en Jalisco era el Huichol, con un 32.4% (23,108) de la población indígena de 3 años y más; 
seguido del Náhuatl con un 32.3% (23,072), Tsotsil con 5.6% (3,975), Mixteco un 4.9% 
(3,508) y Tarasco con el 3.9% (2,783) de las y los hablantes. 

6 municipios concentran el 68.6% de las personas indígenas de la entidad. En 2020 un total 
de 16 mil 102 hablantes de lengua indígena de 3 años y más vivían en Mezquitic, los cuales 
representaban el 24.0% del total estatal; el 21.5% (14,413) residía en Zapopan, el 6.2% 
(4,150) en Guadalajara, el 6.1% (4,052) en Tlajomulco de Zúñiga, el 6.0% (4,026) en Bolaños 
y el 4.8% (3,194) en San Pedro Tlaquepaque.  

El remplazo etnolingüístico es provocado en gran medida por la falta de oportunidades 
educativas y laborales en lengua propia, así como en el desplazamiento forzado al que se 
ven sometidas las comunidades indígenas por grandes corporaciones. En la Sierra de 
Manantlán, por ejemplo, en los municipios de Tolimán y Cuautitlán de García Barragán la 
comunidad indígena de Ayotitlán mantiene un antiguo reclamo por el reconocimiento de 
su territorio ancestral, ocupado por el Cartel Jalisco Nueva Generación y por la Mina Peña 
Colorada.  
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Situaciónactual

Deacuerdocon datosdelInstitutodeInformación EstadísticayGeográficadeJaliscoen la
entidad66’963personasindígenasque sonhablantesactivosde surespectivoidioma.De
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Encuantoalasprincipaleslenguasindígenas,deacuerdoconIIEGen2022, lamáshablada
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seguidodelNáhuatlconun32.3%(23,072), Tsotsilcon5.6%(3,975), Mixtecoun4.9%
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de16mil102hablantesdelenguaindígenade3añosymásvivíanenMezquitic, loscuales
representabanel24.0%deltotalestatal;el21.5%(14,413)residíaenZapopan, el6.2%
(4,150)enGuadalajara, el6.1%(4,052)enTlajomulcodeZúñiga, el6.0%(4,026)enBolaños
yel4.8%(3,194)enSan PedroTlaquepaque.

Elremplazoetnolingüísticoesprovocadoengranmedidaporlafaltade oportunidades
educativasylaboralesenlenguapropia, asícomoeneldesplazamientoforzadoalquese
vensometidaslascomunidadesindígenasporgrandescorporaciones.EnlaSierrade
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Propuestas

1. Programas de educación bilingüe e intercultural: Establecer programas educativos que
reconozcan y promuevan el uso de las lenguas indígenas en el sistema educativo,
garantizando el acceso equitativo a una educación de calidad para las comunidades
indígenas.

a) Desarrollo de materiales educativos bilingües:

Crear y distribuir materiales educativos en las lenguas indígenas locales y en español 
para apoyar el aprendizaje de los estudiantes en ambas lenguas. 

b) Implementación de programas piloto:

Iniciar programas piloto de educación bilingüe e intercultural en algunas escuelas de 
comunidades indígenas, para evaluar su efectividad y ajustar las estrategias según 
las necesidades y realidades locales.  

c) Apoyo a la alfabetización bilingüe:

Implementar programas de alfabetización bilingüe para adultos y jóvenes en 
comunidades indígenas que aún no dominan plenamente el español, con el objetivo 
de mejorar sus habilidades de lectura y escritura en su lengua materna y en español. 

2. Promoción del empleo digno y equitativo: Desarrollar programas de empleo que
fomenten el desarrollo rural e inclusión laboral de las comunidades indígenas, promoviendo
la diversificación económica y el desarrollo sostenible en las áreas donde residen.

a) Apoyo a emprendedores indígenas:

Brindar capacitación, asesoría técnica y financiamiento a emprendedores y 
pequeñas empresas indígenas para fortalecer sus capacidades empresariales y 
facilitar su acceso al mercado. Esto podría incluir programas de incubación de 
empresas, acceso a microcréditos y apoyo en la comercialización de productos. 

b) Incentivos para la contratación inclusiva:

Establecer incentivos fiscales u otros beneficios para las empresas que contraten a 
personas pertenecientes a grupos en situación de vulnerabilidad o que generen 
proyectos en apoyo a comunidades indígenas. Esto podría incluir incentivos fiscales, 
subsidios salariales o programas de formación específicos.  
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c) Promoción del empleo rural:

Desarrollar programas y políticas específicas para promover el empleo digno en 
áreas rurales y comunidades indígenas, incluyendo el apoyo a la agricultura familiar, 
el ecoturismo y otras actividades económicas sostenibles. 

3. Participación y consulta indígena: Promover la participación efectiva y la consulta previa,
libre e informada de las comunidades indígenas en las decisiones que afecten sus derechos
y territorios, conforme a los estándares internacionales y nacionales. Respetar el derecho
de autodeterminación de los pueblos y comunidades y las acciones afirmativas del IEPC.

4. Protección de territorios ancestrales: Implementar medidas de protección y
reconocimiento de los territorios ancestrales de las comunidades indígenas, asegurando su
derecho a la tierra y su autonomía territorial.

a) Delimitación y demarcación de territorios:

Realizar estudios participativos y técnicos para delimitar y demarcar los territorios 
ancestrales de las comunidades indígenas, asegurando su protección frente a 
invasiones, explotación y despojo por parte de terceros.  

b) Fortalecimiento de la gobernanza territorial indígena:

Apoyar el fortalecimiento de los sistemas de gobierno y gestión territorial de las 
comunidades indígenas, garantizando su participación efectiva en la toma de 
decisiones sobre el uso y la administración de sus territorios ancestrales. 

c) Protección frente a conflictos y amenazas:

Desarrollar estrategias para proteger a las comunidades indígenas y sus territorios 
ancestrales frente a conflictos sociales, violencia, actividades ilegales y amenazas 
externas, incluyendo la presencia de grupos armados, empresas extractivas y 
proyectos de desarrollo no sostenibles. 
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Elementosparaeldiscurso

•¡Juntosprotegeremosnuestrahistoria y cultura para lasgeneraciones futuras!

•LaparticipaciónyconsultaindígenasonpilaresdenuestraladiversidaddeJalisco.

•¡Laeducaciónbilingüeeinterculturaleslallavehaciaunfuturomásinclusivoy
diversoparaJalisco!

•Laconsultaindígenaesesencialparatomardecisionesjustasyequitativasque
respetenlosderechosylastradicionesdenuestrascomunidades.

•Protegeremoscadarincóndenuestratierra, porqueenladefensadenuestros
territoriosancestrales, defendemosnuestraidentidadynuestrahistoria.

•Construyamosunfuturodondecadaniñoy niñatengalaoportunidaddeaprender
y crecerenunentornoquevalorey respetesulenguay cultura.
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Desigualdad y crecimiento de población 
en situación de calle 

Situación actual 

Actualmente, Jalisco ha experimentado un aumento significativo de personas en situación 
de calle. Las personas que viven bajo esta situación están insertas en una espiral de 
precariedad, un proceso de acumulación de desventajas que se multiplican unas con otras. 

En 2023, el DIF Jalisco reportó oficialmente 2,069 personas en situación de calle, 56% 
(1,177) eran hombres y 44% mujeres (892). No obstante, organismos de la sociedad civil 
estiman entre 3 y 4 mil personas; cifras totalmente diferentes.  

Según mediciones del INEGI (con otra metodología, Censo de Población y Vivienda 2020), 
Jalisco sería el tercer estado con más personas en situación de calle, sólo después de CDMX 
y Baja California. 

Se estima que de 2020 a 2023, habría aumentado 48% el número de personas en situación 
de calle en el estado de Jalisco, de acuerdo con datos del DIF Jalisco. Según autoridades, un 
alto porcentaje serían migrantes extranjeros. 

Esta situación, lamentablemente, provocó que durante los últimos meses al menos cuatro 
personas en situación de calle murieran debido a las bajas temperaturas en la Zona 
Metropolitana de Guadalajara. 
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Desigualdadycrecimientodepoblación
ensituacióndecalle

Situaciónactual

Actualmente, Jaliscohaexperimentadounaumentosignificativodepersonasensituación
decalle.Laspersonasquevivenbajoestasituaciónestáninsertasenunaespiralde
precariedad,un procesodeacumulación dedesventajasquesemultiplican unasconotras.

En2023,elDIFJaliscoreportóoficialmente2,069personasensituacióndecalle,56%
(1,177) eranhombresy44%mujeres(892).Noobstante,organismosdelasociedadcivil
estimanentre3y4milpersonas;cifrastotalmente diferentes.

SegúnmedicionesdelINEGI(conotrametodología, CensodePoblaciónyVivienda2020),
Jaliscoseríaeltercerestadoconmáspersonasensituacióndecalle, sólodespuésdeCDMX
y BajaCalifornia.

Seestimaquede2020a2023, habríaaumentado48%elnúmerodepersonasensituación
decalleenelestadodeJalisco, deacuerdocondatosdelDIFJalisco.Segúnautoridades,un
altoporcentajeseríanmigrantesextranjeros.

Estasituación, lamentablemente, provocóquedurantelosúltimosmesesalmenoscuatro
personasensituacióndecallemurierandebidoalasbajastemperaturasen laZona
MetropolitanadeGuadalajara.
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Propuestas

1. Enfoque de derechos en las políticas sociales: Transformar el enfoque de las políticas
sociales hacia las personas en situación de calle, garantizando el respeto a sus derechos.

a) Evaluación de necesidades:

Realizar una evaluación exhaustiva de las necesidades específicas de las personas en 
situación de calle en Jalisco para informar las políticas. 

b) Capacitación del personal:

Brindar capacitación continua al personal encargado de implementar programas 
sociales, sensibilizándolos sobre los derechos humanos y la dignidad de las personas 
en situación de calle. 

c) Participación ciudadana:

Involucrar a organizaciones de la sociedad civil y a las propias personas en situación 
de calle en el diseño, implementación y evaluación de programas sociales. 

2. Transferencias monetarias incondicionadas: Implementar un programa piloto para
personas en situación de calle. Ver casos de “Miracle Money” en California y Vancouver.

a) Identificación de beneficiarios:

Realizar un estudio para identificar a las personas en situación de calle que serán 
beneficiarias del programa. 

b) Monto y periodicidad:

Determinar el monto y la periodicidad de las transferencias, considerando estudios 
de costo de vida en Jalisco. 

c) Acompañamiento social:

Proporcionar acompañamiento social a los beneficiarios, incluyendo acceso a 
servicios de salud mental, capacitación laboral y vivienda. 

d) Evaluación de impacto:

Establecer un equipo de evaluación para medir el impacto a corto y largo plazo del 
programa en términos de empleo, vivienda y bienestar general. Se sugiere un 
seguimiento de 12 meses.  
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Propuestas

1.Enfoquedederechosenlaspolíticassociales:Transformarelenfoquedelaspolíticas
socialeshacialaspersonasensituacióndecalle, garantizandoelrespetoasusderechos.

a)Evaluacióndenecesidades:

Realizarunaevaluaciónexhaustivadelasnecesidadesespecíficasdelaspersonasen
situacióndecalleenJaliscoparainformarlaspolíticas.

b)Capacitacióndelpersonal:

Brindarcapacitacióncontinuaalpersonalencargadodeimplementarprogramas
sociales, sensibilizándolossobrelosderechoshumanosyladignidaddelaspersonas
ensituaciónde calle.

c)Participaciónciudadana:

Involucraraorganizacionesdelasociedadcivilyalaspropiaspersonasensituación
decalleeneldiseño, implementaciónyevaluacióndeprogramassociales.

2.Transferenciasmonetariasincondicionadas:Implementarunprogramapilotopara
personasen situacióndecalle.Vercasosde“MiracleMoney” enCaliforniayVancouver.

a)Identificacióndebeneficiarios:

Realizarunestudioparaidentificaralaspersonasensituacióndecallequeserán
beneficiariasdel programa.

b)Montoyperiodicidad:

Determinarelmontoylaperiodicidaddelastransferencias, considerandoestudios
decostodevidaen Jalisco.

c) Acompañamientosocial:

Proporcionaracompañamientosocialalosbeneficiarios, incluyendoaccesoa 
serviciosdesaludmental, capacitaciónlaboralyvivienda.

d)Evaluación deimpacto:

Establecerunequipode evaluaciónparamedirelimpactoacortoylargoplazodel
programaentérminosdeempleo, viviendaybienestargeneral.Sesugiereun
seguimientode12meses.
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3. Desmitificar estigmas y estereotipos: Abordar la falta de evidencia sobre los estigmas y
estereotipos asociados a las personas en situación de calle.

a) Campañas de sensibilización:

Lanzar campañas educativas destinadas a desmitificar los estereotipos, destacando 
historias de éxito y desafiando percepciones erróneas. 

b) Investigación y datos:

Realizar estudios que demuestren la realidad de cómo las personas en situación de 
calle utilizan los recursos, desmintiendo mitos comunes. 

c) Participación de medios:

Colaborar con medios de comunicación para cambiar la narrativa, promoviendo una 
representación más justa y precisa de las personas en situación de calle. 

d) Inclusión en la comunidad:

Fomentar la participación activa de las personas en situación de calle en actividades 
comunitarias, promoviendo la comprensión y la empatía. 
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3.Desmitificarestigmasyestereotipos:Abordarlafaltadeevidenciasobrelos estigmas y
estereotiposasociadosalaspersonasensituaciónde calle.

a)Campañasdesensibilización:

Lanzarcampañaseducativasdestinadasadesmitificarlosestereotipos,destacando
historiasdeéxitoydesafiandopercepcioneserróneas.

b)Investigación ydatos:

Realizarestudiosquedemuestrenlarealidaddecómolaspersonasensituaciónde
calleutilizanlosrecursos, desmintiendomitoscomunes.

c) Participacióndemedios:

Colaborarconmediosdecomunicaciónparacambiarlanarrativa, promoviendo una
representaciónmásjusta yprecisadelaspersonasensituacióndecalle.

d)Inclusión en lacomunidad:

Fomentarla participaciónactiva delaspersonasensituacióndecalleenactividades
comunitarias, promoviendolacomprensiónylaempatía.

Elementosparaeldiscurso

•Rompamoselestigma,construyamosoportunidades.Porquetodosmerecen
esperanza.

•LascallesdeJaliscocuentanconprotagonistasinvisibles.Hagámoslosvisibles,
brindémosleselescenariodelaigualdad ylaoportunidad.

•Desmitifiquemoslascalles.Juntos,construyamosunJaliscodondeladignidadylos
derechosdecadaciudadanoestén porencimadetodo.

•Lainclusiónnoesunaopción, esunanecesidadurgente.
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Transporte público ineficiente 

Situación actual 

Contrario al discurso oficialista, Jalisco tiene un transporte que empobrece y es de mala 
calidad. De acuerdo con una encuesta realizada en 2022 por Jalisco Cómo Vamos, las y los 
jaliscienses dedican, en promedio, 61 minutos para trasladarse dentro de la ciudad; el 
municipio donde los recorridos son más largos, y consumen más tiempo, es Tlajomulco. 
Asimismo, el transporte público en Guadalajara ($9.50) es más alto que el de metrópolis 
como CDMX (de $2 a $8); las familias invierten $19 de cada $100 pesos (18.7%) del total del 
ingreso familiar en traslados.  

Esta misma encuesta señala que 4 de cada 10 usuarios en el AMG, no están satisfechos 
con las condiciones de las unidades de transporte y considera que los choferes o los 
conductores no respetan los señalamientos. 

Por otro lado, los reportes de fallas en las vías, las escaleras eléctricas y los elevadores del 
Tren Ligero y Mi Macro Periférico son constantes en redes sociales. Además de afectar la 
movilidad de la ciudadanía, también representa un serio problema para adultos mayores y 
personas con discapacidad.  

No obstante, la inversión del gobierno estatal de 1,575.9 millones de pesos de 2020 a 2023 
para renovar casi el 100% de la flota del transporte público, el servicio de éste ha quedado 
a deber. Son contadas las unidades equipadas con rampa para subir a una persona en silla 
de ruedas o que brindan un buen servicio al usuario. Además, para este 2024, se tiene 
contemplada la inversión de otros 100 millones de pesos para adquirir más unidades.  

Asimismo, se ha reportado la inconsistencia en la entrega de recursos. Por ejemplo, en 
2022, la empresa Ruta 380 SA de CV recibió 5.9 millones de pesos para comprar cinco 
autobuses, cuando esa ruta ya no existía. Por otro lado, Ecobuses Tapatíos 2020 SA de CV, 
recibió más de 12 millones de pesos para adquirir 34 camiones, cuando la empresa solo 
tiene permiso para operar 20 unidades.  

Las “alcancías rateras” también son otra inconformidad manifestada por la sociedad. De 
2019 a junio de 2023, las máquinas del Tren Ligero juntaron cerca de 37. 6 millones de pesos 
por la falta de cambio de 50 centavos cuando se paga el pasaje de $9.50. Asimismo, el 
procedimiento para que los usuarios pidan el reembolso de los 50 centavos solo puede 
hacerse en ciertas estaciones, dificultando el acceso a este proceso. 
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Propuestas 

1. Modernización Integral del transporte público.

a) Equipamiento integral del transporte público

-Garantizar que todas las unidades estén equipadas con tecnología moderna,
como cámaras de seguridad, sistemas de pago electrónicos y accesibilidad
para personas con discapacidad.

b) Capacitación y condiciones laborales mejoradas:

- Establecimiento de programas de capacitación continua para conductores
y personal del transporte público, enfocados en el respeto a las normas de
tránsito y el trato adecuado a los usuarios.

- Mejora de las condiciones laborales para incentivar la calidad en el servicio,
lo que incluye salarios competitivos y beneficios para los trabajadores.

c) Implementación de sistemas evaluación:

-Creación de mecanismos de retroalimentación ciudadana para evaluar la
calidad del servicio, permitiendo la corrección de deficiencias de manera
oportuna.

2. Transparencia y rendición de cuentas en la administración de recursos.

a) Auditorías periódicas y transparentes:

- Realización de auditorías periódicas y transparentes a las empresas de
transporte público para asegurar la correcta asignación y utilización de los
recursos públicos.

- Establecimiento de consecuencias claras en caso de irregularidades, con
sanciones proporcionales y devolución de fondos mal utilizados.

b) Implementación de tecnología para control financiero:

- Adopción de tecnologías de control financiero para rastrear y verificar la
asignación y uso de los recursos destinados al transporte público.

- Desarrollo de plataformas en línea que permitan a la ciudadanía acceder
fácilmente a información sobre el uso de fondos públicos en el sector de
transporte.
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c) Participación ciudadana en la fiscalización:

- Creación de comités ciudadanos de fiscalización que trabajen en
colaboración con entidades gubernamentales para supervisar la gestión
financiera y operativa de las empresas de transporte.

- Facilitación de mecanismos para que la ciudadanía reporte irregularidades
y contribuya a la supervisión del buen uso de los recursos.

3. Sistema de reclamaciones y atención al usuario eficiente:

a) Creación de plataformas digitales para reclamaciones:

- Establecimiento de plataformas digitales accesibles para que los usuarios
presenten quejas y reclamaciones de manera rápida y eficiente.

- Implementación de protocolos claros de respuesta y seguimiento para
garantizar la solución de problemas reportados por los usuarios.

b) Centros de atención al usuario en estaciones clave:

- Creación de centros de atención al usuario en estaciones estratégicas,
donde los usuarios puedan recibir asistencia personalizada para resolver
problemas o presentar reclamaciones.

- Asegurar que estos centros estén equipados con personal capacitado y
recursos para abordar eficazmente las preocupaciones de los usuarios.

c) Fomento de la transparencia en tarifas y reembolsos:

-Establecimiento de mecanismos claros y accesibles para la devolución de
saldos no utilizados en máquinas de pago y tarjetas electrónicas.

- Publicación transparente de información sobre tarifas, políticas de
reembolso y procesos de reclamación para garantizar la confianza de los
usuarios en el sistema de transporte público.
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Elementosparaeldiscurso
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panorama.
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•EnnuestravisiónparaJalisco, eltransportepúblicoseráunaliado,nounacarga
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Dispersión de la política social del estado 

Situación actual 

La política social del estado es dispersa, hay programas duplicados, otros que tienen a los 
mismos grupos de beneficiarios y es imposible medir su impacto.  

En lo que se refiere a la evaluación de la política social, Jalisco está clasificada por el 
CONEVAL y la Secretaría de Hacienda como una entidad con alto avance en la generación 
de elementos de monitoreo y evaluación en la implementación de políticas públicas 
ubicándose en el número uno a nivel nacional; sin embargo, en lo que se refiere a los 
programas que conforman la política social estatal aún no existen mecanismos para 
interrelacionar el impacto de los programas, que no sólo dependen de la SSAS sino de otras 
dependencias gubernamentales pertenecientes a los tres niveles y órganos de gobierno.   

De acuerdo con Carlos Moreno (2021), investigador del ITESO, en Jalisco hay 256 
intervenciones sociales gubernamentales. De ellas 53 se dirigen a grupos poblacionales muy 
específicos (p.e. maestros de la tercera edad que residen en municipios rurales, OSC que 
ayudan a personas con discapacidad, o escuelas de educación básica en el Área 
Metropolitana de Guadalajara) por lo que son apoyos únicos pero desarticulados de otras 
invenciones, incluso pudiendo duplicarse los apoyos. Por otro lado, la selección de los 
grupos poblacionales beneficiados responde a intereses particulares de quienes se 
encuentran detrás del diseño.  

También existen 108 intervenciones sociales que repiten al grupo poblacional al que se 
dirige (41 grupos repetidos) pero no son ejecutadas por el mismo organismo. Incluso 
cuando son ejecutadas por la misma institución no tienen la capacidad de mostrar la 
existencia de un impacto interrelacionado. 

De los programas estatales sólo el “Programa de Apoyo a las OSC” incluye el proceso de 
monitoreo y la selección de beneficiarios por medio del Comité Técnico para la Asignación 
de Subsidios, el resto se realiza de acuerdo a los criterios establecidos por las reglas de 
operación y son entregados directamente por la dependencia mediante la creación de un 
padrón de beneficiarios.  

En otras entidades, con la intención de democratizar aún más la entrega de apoyos, los 
subsidios se dictaminan por medio de un consejo conformado mediante convocatoria 
pública, aplicando criterios multisectoriales y multirepresentacionales relacionados con la 
población vulnerable o históricamente discriminada a la que se dirigen. 
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Dispersiónde lapolíticasocialdelestado

Situaciónactual

Lapolíticasocialdelestadoesdispersa,hayprogramasduplicados, otrosquetienenalos
mismosgruposdebeneficiariosyesimposiblemedir suimpacto.

Enloqueserefierealaevaluacióndelapolíticasocial, Jaliscoestáclasificadaporel
CONEVAL ylaSecretaríadeHaciendacomounaentidadconaltoavanceenlageneración
deelementosdemonitoreoyevaluación en laimplementación depolíticaspúblicas
ubicándoseen elnúmerounoanivelnacional;sin embargo,en loqueserefierealos
programas queconformanlapolíticasocialestatalaúnnoexistenmecanismos para
interrelacionarelimpactodelosprogramas, quenosólodependendelaSSASsinodeotras
dependenciasgubernamentalespertenecientesalostresnivelesyórganosdegobierno.

DeacuerdoconCarlosMoreno(2021), investigadordelITESO, enJaliscohay256
intervencionessocialesgubernamentales.Deellas53sedirigena grupospoblacionalesmuy
específicos(p.e.maestrosdelaterceraedadque residenenmunicipiosrurales,OSCque
ayudana personascondiscapacidad,oescuelasdeeducaciónbásica enel Área
Metropolitanade Guadalajara)porloque sonapoyosúnicosperodesarticuladosde otras
invenciones, inclusopudiendoduplicarselosapoyos.Porotrolado, laseleccióndelos
grupospoblacionalesbeneficiadosrespondeainteresesparticularesdequienesse
encuentrandetrásdeldiseño.

Tambiénexisten108intervencionessocialesquerepitenalgrupopoblacionalalquese
dirige(41gruposrepetidos)peronoson ejecutadasporel mismoorganismo.Incluso
cuandosonejecutadasporlamismainstituciónnotienenlacapacidaddemostrarla
existenciade unimpactointerrelacionado.

Delosprogramasestatalessóloel“ProgramadeApoyoalasOSC”incluyeelprocesode
monitoreoylaseleccióndebeneficiariospormediodelComitéTécnicoparalaAsignación
deSubsidios, elrestoserealizadeacuerdoaloscriteriosestablecidosporlasreglasde
operaciónysonentregadosdirectamenteporladependenciamediantelacreacióndeun
padróndebeneficiarios.

Enotrasentidades,conlaintencióndedemocratizaraúnmáslaentregadeapoyos, los
subsidios sedictaminanpormediodeunconsejoconformadomedianteconvocatoria
pública,aplicandocriteriosmultisectorialesymultirepresentacionalesrelacionadosconla
población vulnerableohistóricamentediscriminadaalaquesedirigen.
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Propuestas

1. Desarrollo de un Sistema de Monitoreo Integral.

El desarrollo de un Sistema de Monitoreo Integral es esencial para evaluar y mejorar la 
efectividad de los programas sociales. Este sistema proporcionaría una visión holística y en 
tiempo real del impacto de las intervenciones, permitiendo la toma de decisiones 
informadas y la identificación de áreas de mejora. 

a) Diseño de un sistema de monitoreo:

Colaborar con expertos en evaluación de políticas y tecnología para diseñar un 
sistema de monitoreo que sea robusto y adaptable a las necesidades específicas de 
los programas sociales en Jalisco. 

b) Definición de indicadores clave:

Identificar indicadores clave de desempeño de los aspectos cuantitativos y 
cualitativos de los programas. Puede incluir la reducción de la pobreza, mejora en la 
salud, acceso a la educación, entre otros 

c) Integración de plataformas existentes:

Evaluar y aprovechar las plataformas de datos existentes en diferentes 
dependencias para evitar la duplicación de esfuerzos y garantizar la coherencia en 
la información recopilada por programa. 

d) Evaluación de la interrelación de programas:

Incorporar análisis específicos en el sistema que evalúen la interrelación de los 
diferentes programas sociales. 

2. Implementación de consejos ciudadanos para el bienestar.

La creación de consejos ciudadanos de evaluación y participación busca involucrar a la 
sociedad civil en el diseño, implementación y evaluación de programas sociales. Este 
enfoque promueve la transparencia, la representatividad y la legitimidad de las políticas 
públicas. 

a) Selección representativa:

Lanzar convocatorias públicas para reclutar miembros de la sociedad civil 
interesados en participar en los Consejos Ciudadanos. Garantizar la representación 
diversa de diferentes sectores, grupos de edad, géneros y áreas geográficas para 
reflejar la pluralidad de la población. 
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b) Participación en la definición de indicadores:

Involucrar a los consejos ciudadanos en el proceso de definición de indicadores y en 
la identificación de áreas prioritarias de intervención. Que los indicadores reflejen 
las preocupaciones y necesidades de la población. 

c) Fomento de iniciativas locales:

Apoyar la creación de iniciativas locales lideradas por los Consejos Ciudadanos para 
abordar desafíos específicos en sus comunidades. Proporcionar recursos y asistencia 
técnica según sea necesario. 
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b)Participaciónen ladefiniciónde indicadores:

Involucraralosconsejosciudadanosenel procesodedefinicióndeindicadoresyen
la identificacióndeáreasprioritariasdeintervención.Quelosindicadoresreflejen
laspreocupacionesynecesidadesdela población.

c) Fomentodeiniciativaslocales:

Apoyar la creacióndeiniciativaslocaleslideradaspor losConsejosCiudadanospara
abordar desafíosespecíficosensuscomunidades.Proporcionar recursosyasistencia
técnicasegúnseanecesario.

Elementosparaeldiscurso

•Jaliscotienemásde200programassocialesquenoayudana nadie.

•Elgobiernonaranjaimpulsómuchosprogramasypocosresultados, queremosun
Jaliscoconpocosprogramas, peromuchosresultados.¡Austeridad!

•ConstruiremosenJaliscounSistemadeMonitoreoIntegralqueevalúecada
programasocialen tiemporeal.

•¡Vamosa medir lo que realmente importa ymejorar la vidadelos jaliscienses!

•Evaluaremoscómocadaintervenciónseconecta, evitandoduplicidadesy
maximizandoel bienestar denuestragente.

•Enmigobierno, laevaluación yparticipación delasociedad civilnoserán solo
palabras,sinoaccionesconcretas.

•Lapluralidaddevocesesnuestrafuerza,losConsejosCiudadanosparaelBienestar
transformarán Jalisco.

•Micompromisoesclaro:un Jaliscocon programassocialesefectivos, evaluadospor
y paralagente.
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Ausencia del Sistema Estatal de Cuidados en Jalisco 

Situación actual 

No existe un sistema estatal de cuidados que dé certeza a las personas que los requieren y 
que alivie a las personas que se dedican al cuidado.  

En Jalisco, niñas, niños y adolescentes menores de 18 años suman un total de 2’531,145 
personas; las personas de 60 y más son 999,085; en tanto, las personas que viven con alguna 
discapacidad son 386 577 (Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 2021a) lo que en 
total suma 3,916,807 personas en situación de cuidados. La población receptora de 
cuidados representa por lo menos el 42%, en tanto que en los municipios con más 
concentración están cerca del 70%. 

En Jalisco las prácticas de cuidados están desigualmente distribuidas en detrimento de las 
mujeres. 

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT), la brecha de género 
en el tiempo invertido para realizar trabajos de cuidados es amplia; en ningún caso el 
tiempo usado por los hombres supera el de las mujeres. En promedio, las mujeres invierten 
23 horas del día haciendo trabajo no remunerado de cuidado a integrantes del hogar, 
mientras que el hombre invierte solo 10.8 horas. Para el cuidado de infancias entre 0 a 14 
años, las mujeres invierten 19.8 horas, y los hombres 9.8 horas.  
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Propuestas

1. Creación de un Sistema Estatal de Cuidados

Establecer un sistema integral de cuidados que brinde certeza a las personas que requieren 
cuidados y alivie la carga de quienes se dedican al cuidado, con enfoque en la atención a 
niñas, niños, adolescentes, personas mayores y con discapacidad. 

a) Registro:

Implementar un sistema de registro y seguimiento de personas en situación de 
cuidados para garantizar la cobertura y calidad de los servicios. 

b) Genera infraestructura para el sistema:

Construir y fortalecer centros de atención especializados en diferentes regiones del 
estado, así como servicios de atención domiciliaria para garantizar la cobertura y 
accesibilidad de los cuidados a toda la población. 

c) Sensibilización:

Promoción de la corresponsabilidad en el cuidado, mediante campañas de 
sensibilización y educación sobre su importancia, fomentando la participación 
equitativa de hombres y mujeres en las labores de cuidados. 

d) Programa de respiro:

Establecer programas de respiro para cuidadores/as, que les permitan tomar 
descansos periódicos y reducir el estrés asociado al cuidado constante, mediante el 
apoyo de profesionales o voluntarios/as. 

2. Apoyo a cuidadores/as informales: Establecer programas de apoyo económico y social
para cuidadores/as informales, incluyendo subsidios, servicios de respiro, orientación y
acompañamiento psicosocial.

a) Apoyo Económico y Subsidios:

Establecer programas de apoyo económico y subsidios para los cuidadores/as 
informales, que les permitan cubrir gastos relacionados con la atención y el cuidado 
de sus familiares, así como compensar la pérdida de ingresos debido a su dedicación 
al cuidado 
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1.CreacióndeunSistemaEstataldeCuidados
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b) Servicios de Apoyo Psicosocial:

Ofrecer servicios de apoyo psicológico y emocional a los cuidadores/as informales, 
así como asesoría financiera, con profesionales especializados en el manejo del 
estrés, la ansiedad y la sobrecarga emocional. 

c) Seguridad social para cuidadoras:

Implementar un mecanismo de seguridad social para cuidadores que además de 
cubrir servicios médicos provea seguridad social y certeza financiera a quienes se 
dedican a los cuidados y no tienen empleo.  

3. Promover políticas de inclusión laboral y económica para mujeres cuidadoras, facilitando
su acceso al empleo, capacitación y oportunidades de emprendimiento.

a) Capacitación laboral:

Ofrecer programas de capacitación y formación laboral adaptados a las necesidades 
y habilidades de las mujeres cuidadoras, con el objetivo de mejorar sus 
competencias profesionales y aumentar sus oportunidades de empleo. 

b) Incentivos fiscales para empleadores:

Ofrecer incentivos fiscales al impuesto sobre la nómina para empleadores que 
contraten a mujeres cuidados que se reincorporen al mercado laboral después de 
dedicarse por largos periodos a los ciudadanos o que implementen medidas que 
faciliten las tareas de cuidado como guarderías o flexibilidad horaria, etc.  

c) Flexibilidad laboral:

Establecer medidas de flexibilidad laboral, como jornadas laborales reducidas o 
teletrabajo, para facilitar la conciliación entre el trabajo remunerado y el cuidado no 
remunerado. 

4. Promoción de la Participación Ciudadana en el Diseño de Políticas

a) Foros de Consulta y Participación Ciudadana:

- Organización de foros de consulta en los que la comunidad pueda expresar
sus necesidades y propuestas relacionadas con los cuidados.

- Integración de la voz de los grupos afectados, incluyendo mujeres,
cuidadores informales, personas con discapacidad y adultos mayores, en el
diseño y evaluación de políticas públicas.
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b) Plataformas Digitales de Apoyo y Recursos:

- Desarrollo de plataformas en línea que brinden recursos, información y
apoyo emocional a las personas en situación de cuidados y a sus familias.

- Integración de servicios virtuales que faciliten la conexión entre cuidadores,
compartan mejores prácticas y ofrezcan herramientas para mejorar la
calidad de vida de quienes brindan cuidados.

Referencias 

Bauche, C.; Alpuche, C. & Bonilla, G. (2023). Hacia un Jalisco con mejores políticas de 
cuidado: situación actual y acciones potenciales. En Jalisco a medio camino. Balance Parcial 
2018-2022. Volumen I. Políticas públicas locales. Universidad de Guadalajara. ISBN 978-607-
571-848-4.
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b)PlataformasDigitalesdeApoyo yRecursos:

-Desarrollodeplataformasenlíneaquebrinden recursos,informacióny
apoyoemocionala laspersonasensituacióndecuidadosyasusfamilias.

-Integracióndeserviciosvirtualesquefacilitenlaconexiónentrecuidadores,
compartanmejoresprácticasy ofrezcanherramientasparamejorarla
calidaddevidadequienesbrindancuidados.

Elementosparaeldiscurso

•PorunJalisco quecuidadequienescuidan.

•EnJaliscoconstruiremosunsistemaque aligere lacargadequienescuidany
garanticeelapoyoquecadafamiliamerece.

•Empleoycuidado: ¡DospilaresparaunJaliscomásjustoyequitativo!

•Apoyemosanuestrascuidadorasyfomentemosla creacióndeempleopara todas
entodoelestado.

•PorunJaliscoconcorazón:¡Brindemosapoyoanuestrascuidadoras, incentivemos
el empleoyconstruyamosciudadesqueabracena todossushabitantes!

•TransformaremosJaliscoenunestadodondeelcuidadoseaunaresponsabilidad
compartida, conpolíticasfuertesyuncompromisorealconelbienestardetodos.

•Laigualdadenelcuidadono esunaopción,esunademanda.

•Jaliscomereceunsistemaquenodiscrimine, quereconozcayvalorelalaborde
quienescuidan.

•NuestrocompromisoesimplementarunSistemaEstataldeCuidadosquenosólo
hable, sinoqueactúe.Juntos, crearemosunestadodondecuidarseráun
compromisodetodasy todos.

Referencias

Bauche,C.;Alpuche, C.&Bonilla,G.(2023).HaciaunJaliscoconmejorespolíticasde
cuidado:situaciónactualy accionespotenciales.EnJaliscoamediocamino.BalanceParcial
2018-2022.VolumenI.Políticaspúblicaslocales.UniversidaddeGuadalajara.ISBN978-607-
571-848-4.
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